MARANHA

%/ TRIBUNAL DE CONTAS

ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Processo n° 5050/2018

Jurisdicionado: GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Responsavel: Francisco De Assis Andrade Ramos (760.792.873-15).

Parecer n° 151/2020/ GPROCL/JCV

A andlise que consta nos autos foi realizada seguindo diretrizes institucionais e normas internas expedidas pela Secretaria de Controle Externo do
TCE/MA parasubsidiar o Relator na apreciacéo do processo de prestacdo de contas anual de governo do Prefeito Municipal de Imperatriz, processo n®
5050/2018, exercicio financeiro de 2017, tendo como responsavel o Sr. Francisco de Assis Andrade Ramos, prefeito. O parecer ministerial, visando a
harmonizagdo da apreciacdo das contas, segue os pontos de controle arrolados no relatério de instrugao.

APRESENTACAO

A prestacéo de contas foi apresentada tempestivamente.

RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL

O sistema de tecnologia da informag&o do TCE/MA registra que a Prefeitura enviou as normas instituindo o Plano Plurinaual, aLei de Diretrizes
Orgamentérias e 0 Orgamento Anual. O acompanhamento do Portal da Transparéncia de Municipio apontou a irrregul aridade do funcionamento e das
informagdes disponibilizadas, conforme a seguir evidenciado:

Item 2.3.4.2: Dos Planos, Orcamentos e Leis de Diretrizes Orcamentérias — deixar de apresentar a Camara Municipal, naforma e no prazo constitucional,
o projeto de lei de diretrizes orcamentérias, em desobediénciaao art. 165, |1 e § 2° da Constituicdo Federal, art. 35, 8 2°, |1 do Ato das Disposicoes
Condtitucionais Transitérias. art. 4° daLei Complementar n°® 101/2000 e Manual de Demonstrativos Fiscais valido para o exercicio de referéncia das
contas.

A Unidade Técnicainforma que o registro eletrénico de informagtes relativas ao planejamento governamental dos Municipios, PPA, LDO e LOA
desobedeceu aIN TCE/MA n° 33/2014. Deixou de apresentar & Camara Municipal, naforma e no prazo constitucional, o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO), em desobediéncia ao art. 165, |1 e § 2°, da Constituicdo Federal; art. 35, § 2°, |1 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitérias; art. 4° daLei Complementar n°® 101/2000 , e Manual de Demonstrativos Fiscais, valido para o exercicio de referéncia das contas.

A defesa ndo se manifesta.

O Setor Técnico recomenda a manuteng&o desta situagdo irregular, conforme registrado abaixo:

" A auséncia de manifestacdo da parte responsavel atrai os efeitos materiais da revelia, nos termosdo art. 127, 8§ 5° da Lei Estadual n° 8.258, de 6 de
junho de 2005 - Lei Organica do TCE/MA, significando que, até prova em contrario, os achados de auditoria sdo justos e verdadeiros.”

A Instruggo Técnicafaz, ainda, a seguinte recomendagao:

"Providenciar, tempestiva e integralmente, a prestagao de informagdes ao TCE/MA relativas ao plangjamento governamental .”

Instrucdo Normativa ne 33/2019 que instituiu 0 M6dulo de Plangjamento do Sistema de Auditoria Eletronica do Tribunal de Contas do Estado do
Maranh&o, estabelece que:

Art. 1°
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Ficainstituido o M6dulo de Plangjamento do sistema de Auditoria Eletrénica do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, destinado ao registro
eletronico de informagoes relativas ao planejamento governamental dos municipios sob ajurisidigdo do Tribunal de Contas, independentemente de seu
quantativo populacional.

Art 2°,

O acesso ao Médulo de Plangjamento, para prestagdo de informagdes ao Tribunal, sera franqueado aos ordenadores de despesas e demais responsaveis
devidamente cadastrados, de acordo com o art. 2° daLei Estadual n° 8.258/2005.

Art.3°.

As responsabilidades pela prestagdo de informactes ao Tribunal sdo inerentes ao Secretario Municipal responsavel pela pasta de plangjamento do
municipio sob ajurisdi¢do do Tribunal de Contas do Estado.

Art. 4°,

O responsavel de que trata o art. 3° deveré providenciar a prestagdo de informagoes relativas ao planejamento do Sistema de Auditoria Eletronica do
Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, disponivel em http://www.tce.ma.gov.br, nos seguintes prazos:

| - relativas ao plano plurianual, até o diatrinta e um de janeiro do primeiro ano de vigéncia do respectivo plano;
Il - relativas alel de diretrizes orgamentérias, até o diatrinta e um de agosto do ano anterior de vigéniadarespectivalei;

Il - relativas alei orcamentéaria anual, até o diatrinta e um de janeiro do ano de execug&o do respectivo orgamento.
Art.5°.

O descumprimento de dispositivos desta I nstrugdo Normativa enseja a aplicagdo de multa, nos termos do art. 67, inciso VII1, daLe Estadual n°
8.258/2005, combinado com o art. 274, inciso V111, da Resolu¢do TCE/MA n° 1, dejaneiro de 2000 - Regimento Interno do TCE/MA, com redacdo dada
pela Resolucéo TCE/MA n° 97, de 22 de marco de 2006, salvo motivo justo e aceito pelo Tribunal.

§1°.

Ocorrerd o descumprimento dos dispositivos desta I nstru¢do Normativa quando o responsével ndo providenciar, tempestiva e integralmente, a prestacéo
das informacgoes relativas ao planejamento governamental do municipio sob ajurisidicéo deste Tribunal.

O Prefeito deve enviar o PPA, aLDO e a LOA ao Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, conforme determinagdes constantes da norma acima
mencionada, objetivando possibilitar o acompanhamento e a fiscalizagdo concomitante das agdes de governo por parte deste Tribunal de Contas.

OPPA, aLDO ealLOA sdo instrumentos de transparéncia fiscal exigidos pelo artigo 48 da LRF, com o prop6sito de viabilizar afiscalizago da Gestéo
Pdblica no decorrer do préprio exercicio financeiro, portanto, ndo envia-las para a devida apreciacdo do 6rgéo de controle externo ou envia-las apds o
prazo, significacriar obstacul os para a atuagdo deste Tribunal.

Neste caso, este parquet opina pela manutencao desta irregul aridade, em desobediéncia aos dispositivos acima mencionados.
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Item 2.3.4.3: Dos Planos, Orcamentos e Leis de Diretrizes Orcamentérias — deixar de apresentar a Camara Municipal, no devido tempo, e em forma
regular, a proposta orcamentéria, em desobediéncia ao art. 4°, V, do Decreto-Lei n° 201/1967, c/c o art. 165, 111 e 88§ 5°, 6° e 8° da Constituicdo Federal,
art. 35, 8 2°, 111 do Ato das Disposices Constitucionais Transitérias, art. 5° e art. 12 daLei Complementar n°® 101/2000, art. 30 da Lei n° 4.320/64 e no
gue couber, Manual Técnico do Orcamento, valido para o exercicio de referéncia das contas.

A Unidade Técnicainforma que o registro eletronico de informacoes relativas ao planejamento governamental dos Municipios, PPA, LDO e LOA
desobedeceu alN TCE/MA n° 33/2014. Deixou de apresentar a Camara Municipal, no devido tempo, e em formaregular, a proposta orcamentaria
(LOA), em desobediéncia ao art. 4° V, do Decreto-Lei n° 201/1967, c/c o art. 165, |11 e §8 5°, 6° e 8° da Constitui¢ao Federal, art. 35, § 2°, |11 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, art. 5° e art. 12 daLei Complementar n® 101/2000, art. 30 da Lei n° 4.320/64 e no que couber, Manual Técnico
do Orcamento, vélido para o exercicio de referéncia das contas.

A defesa ndo se manifesta.

O Setor Técnico recomenda a manuteng&o desta situagdo irregular, conforme registrado abaixo:

" A auséncia de manifestagcéo da parte responsavel atrai os efeitos materiais da revelia, nos termosdo art. 127, § 5° da Lei Estadual n° 8.258, de 6 de
junho de 2005 - Lei Organica do TCE/MA, significando que, até prova em contrario, os achados de auditoria sio justos e verdadeiros.”

A Instrugéo Técnicafaz, ainda, a seguinte recomendacéo:

"Providenciar, tempestiva e integralmente, a prestacéo de informagdes ao TCE/MA relativas ao plangjamento governamental.”

Neste caso, este parquet opina pela manutenco desta irregul aridade, em desobediéncia aos dispositivos acima mencionados.

Item 2.3.6: Do Portal da Transparéncia— divulgacdo de informacdes da execucdo orcamentdria e financeira— LC n° 131/2009

O Setor Técnico informa que o Municipio ndo assegurou a transparéncia da gestéo fiscal mediante aliberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade, em tempo real, de informactes pormenorizadas da execugdo orgamentéria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico, em
desobediéncia ao art. 48, § 1°, 1| da L C n° 101/2000, c/c art. 67, V1| daLei n°8.258/2005 e art. 274, |11 do Regimento Interno, nos interval os analisados
do exercicio financeiro de 2017.

A defesaalegaque:

"Muitas das inconsi sténcias encontradas no portal foram devidas a integragéo de Software Contabil com a pagina do portal da Transparéncia, porém
nos exer cicios de 2018 e 2019 foram tomadas medidas de substituigéo do software contébil e troca dos responsaveis pela manutencgdo do portal da
transparéncia. Assim, diante da demonstrac&o de sanabilidade da irregularidade, requer a desconsideracéo do item."

O Setor Técnico recomenda a manuteng&o desta situagdo irregular, conforme registrado abaixo:

"O gestor alega que muitas das inconsisténcias encontradas no portal foram decorréncia das dificuldades de integracéo do software contabil com a
pagina do portal da Transparéncia, mas que nos exercicios de 2018 e 2019 foram tomadas medidas de substitui¢go do software contabil e troca dos
responsaveis pela manutencéo do portal da transparéncia.”

A Instruggo Técnicafaz, ainda, a seguinte recomendagao:

"Assegurar a transparéncia da gestéo fiscal, mediante a liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas da execucdo orgamentéria e financeira, em meios de acesso publico."”
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Neste caso, este parquet opina pela manutencdo destairregul aridade, em desobediéncia aos dispositivos acima mencionados.

COMPROMISSO COM O CONTROLE EXTERNO

Asinformactes exigidas pelo Controle Externo ndo foram devidamente encaminhadas. Todas as unidades orcamentarias do ente se encontram com
responsaveis cadastrados. Ha registro de que Relat6rios Resumidos de Execugdo Orcamentéria e Relatorios de Gestéo Fiscal foram publicados e
encaminhados fora do prazo normativo.

Ha registro, também, da auséncia de 02 (dois) instrumentos normativos exigidos pelo Controle Externo. Foi comunicado a celebragéo de 05 (cinco)
termos de transferéncias voluntérias (convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres (PROFICON)), no valor de R$ 371.000,00
(trezentos e setenta e um mil reais) recursos pasiveis de transferéncia financeira.

Hainformagao sobre procedimentos licitatorios, tais como: concorréncia, pregao presencial, tomada de prego, contrataggo indireta e direta, dispensa e/ou
inexigibilidade de licitagio realizados e contratagOes plbicas celebradas no exercicio financeiro de 2017. A medicdo da eficiéncia da gestdo municipal
indica que o Municipio de Imperatriz/MA obteve nota: 57,84, enquadrando-se na FAIXA C+, em fase de adequag&o, conforme a seguir evidenciado:

Item 2.4.6 — Quadro 02: Ferramenta | nformatizada de Gestdo Responsavel — FINGER — envio intempestivo a0 TCE dos RREO'sdo 1, 2°, 3° e 6°
bimestres e dos RGF's do 1° e 3° quadrimestres, bem como do atraso das publicacdes dos RREO's do 1°, 2°, 3° e 6° bimestres e do RGF do 3°
quadrimestre, em desobediéncia ao art. 33 dalN TCE/MA n° 008/2003, a0 art. 5°, § 1°da Lei n° 10.028/2000 e ao art. 274, § 3°, |11 do Regimento
Interno.

O RI aponta o envio intempestivo ao TCE dos RREO's do 1, 2°, 3° e 6° bimestres e dos RGF's do 1° e 3° quadrimestres, bem como do atraso das
publicagBes dos RREO's do 1°, 2°, 3° e 6° bimestres e do RGF do 3° quadrimestre, em desobediénciaao art. 33 daIN TCE/MA n° 008/2003, ao art. 5°, §
1°dalei n°10.028/2000 e ao art. 274, § 3°, |11 do Regimento Interno.

A defesaalegaque:

"Foi apontado pela UT intempestividade do envio de alguns bimestres do RREO em 2017 e de alguns quadrimestres do RGF."

"No entanto, todos foram enviados ao TCE e devidamente publicados emjornal de grande circulaggo,sendo que o proprio processo n° 5050/2018
TCE/MA (prestacéo de contas anual de Governo de 2017) foi elaborado em cima das informagdes transmitidas pelo RREO e RGF, podendo-se assm
deduzir que a anélise do TCE-MA sobre os relatérios do RREO e RGF ndo foi prejudicada.”

Registra, ainda, que existe decisdo pelo julgamento regular com ressalvas deste Egrégio Tribunal, com as mesmas ocorréncias.

O gestor manifesta-se, também, que:

"Para o caso especifico, conforme entendimento desta Corte de Contas no julgamento emtela, se por um acaso teve o descumprimento deste preceito
legal, contudo, ficou evidenciado que ndo houve dano ao erério e nem mesmo decorreu de dolo ou culpa ou inobservancia do gestor a norma legal,
decorrendo de falhas meramente formais.”

"Portanto, solicita-se que as razfes acima mencionadas venham a carrear o entendimento deste relator no sentido do saneamento desta ocorréncia, ou
no julgamento das contas para regular com ressalva."

O Setor Técnico recomenda a manutencgéo desta situagdo irregular, conforme registrado abaixo:

"Considerando que a parte responsavel ndo expds, de forma articulada, as razdes de fato e de direito com que impugna este item, consideramo-la revel,
ou sgja, justos e verdadeir os os achados de auditoria, nos termos do art. 27, 8 5° da Lei Estadual n° 8.258, de 6 de junho de 2005 - Lei Organica.”
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A Instrugdo Técnicafaz, ainda, a seguinte recomendagéo:
"Providenciar, tempestiva e integralmente, o envio dos demonstrativos fiscais (RREO e RGF) ao TCE/MA."

O dever de transparéncia na Administracdo Publica abrange, dentre outras, as obrigagdes advindas das imposi¢des definidas pela LRF, tais como: a
obrigacéo de publicar e encaminhar ao Tribunal de Contas, os Relatorios de Gestéo Fiscal e os Relatorios Resumidos de Execugao Orgamentéria. Como
visto no relatério da Unidade Técnica, o gestor ndo cumpriu esta obrigagao, no tocante ao envio e a publicagdo tempestivas do RREO e do RGF
maculando a transparéncia do seu governo a frente do Municipio sob andlise.

Neste caso, este Parquet opina pela manutencéo desta situagéo irregular.

Itens 2.4.8.7 € 2.4.8.10: Médulo de Cadastro do Sistema de Auditoria Eletronica— SAE —falta de documento gue obrigatoriamente deve fazer parte da

prestacéo de contas

A Unidade Técnicaregistra que o gestor deixou de apresentar parte da documentacéo exigida por esse Tribunal de Contas, em desobediénciaa N
TCE/MA n° 38/2015, conforme abaixo discriminado:

€) Lei do Regime Préprio de Previdéncia Socia e suas alteraces; e

g) Lel e/ou Decreto que dispde sobre terceirizagdes de servigos na Administracdo Piblica Municipal e suas alteragdes.

A defesaaegaque:

"Cumpre esclarecer, que o Municipio de Imperatriz-MA néo possui Regime Proprio de Previdéncia. Assim, aproveitamos a oportunidade para
encaminhar Declaragdo atestando que este municipio ndo possui RPP (Doc 02), razéo pela qual pedimos a desconsideragéo deste item."

O Setor Técnico nédo se manifesta.

A ausénciada Lei e/lou Decreto que dispde sobre terceirizagtes de servigos na Administracdo Pablica Municipal e suas alteragGes configura
desobediéncia a determinagdo do art. 3°, alinea"g" dalN TCE/MA n° 38/2015, prejudica aandlise das contas do responsavel eimpossibilitaa
demonstragao do acerto das agdes de governo e da posicao financeira e patrimonial do Municipio.

Neste caso, este Parquet opina pelaregularizagdo parcia das irregularidades apontadas, em razéo de que a defesa ndo enviou todos os documentos
capazes de elidir estas falhas, restando pendente aalinea"g", do art. 3°daIN TCE/MA n° 38/2015.

Item 3.0.2 — SAE - Execucdo: Os sistemas de tecnologia dainformacdo do TCE/MA evidenciam distorcéo rel evante entre os val ores informados no
Anexo 1 do RGF relativo ao Ultimo periodo de apuracao e os dados primarios (registros de atos e fatos contébeis) informados ao TCE/MA por meio do
SAE-Execucéo - Quadro 06, no que concerne a Despesa com Pessoal Ativo (RGF: R$ 315.008.459,50 / SAE: R$ 309.915.329,01).

A Unidade Técnica aponta que os sistemas de tecnologia da informagéo do TCE/MA evidenciam distor¢&o relevante entre os valores informados no
Anexo 1 do RGF relativo ao Ultimo periodo de apurag&o e os dados priméarios (registros de atos e fatos contébeis) informados ao TCE/MA por meio do
SAE-Execucgdo - Quadro 06, no que concerne a Despesa com Pessoal Ativo (RGF: R$ 315.008.459,50 / SAE: R$ 309.915.329,01).

A defesa e o Setor Técnico ndo se manifestaram.
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Asinformages contabeis tém como principal atributo a confiabilidade, visto que devem embasar as decisdes dos usuarios da contabilidade,
proporcionando-lhes condicoes de obter sempre um melhor desempenho da aplicacdo das suas riquezas com o menor risco possivel, conforme
preconizam normas técnicas aplicaveis. A deteccdo de divergéncia entre documentos contébeis e fiscais produzidos pelo gestor responsavel indicam
descumprimento de normas técnicas, falhas na execugao da contabilidade e prejudicam a andlise dos nimeros e resultados apresentados. Como corolario,
aposicéo financeira e patrimonial do ente deixaram de ser devidamente evidenciadas.

Neste caso, este Parquet opina pela manutencéo desta situagéo irregular.

Item 3.0.3: SAE - Execucéo - Os Sistemas de Tecnologiada Informacdo do TCE/MA, evidenciam distorcdo relevante entre os valores informados no
Anexo 3 do RREOQ relativo ao ultimo periodo de apuracdo e os dados primarios (registros de atos e fatos contébeis) informados ao TCE/MA por meio
do SAE-Execucdo - Quadro 07, no gue concerne & (-) Deducdo de Receita para Formagdo do FUNDEB ( RREO: R$ 45.902.536,15/SAE/STN: R$
51.537.306,24).

O Setor Técnico aponta que os Sistemas de Tecnologia da Informagdo do TCE/MA, evidenciam distorcdo relevante entre os val ores informados no
Anexo 3 do RREO relativo ao Ultimo periodo de apuragdo e os dados primarios (registros de atos e fatos contébeis) informados ao TCE/MA por meio
do SAE-Execugéo - Quadro 07, no que concerne & (-) Deducéo de Receita para Formagdo do FUNDEB ( RREO: R$ 45.902.536,15/SAE/STN: R$
51.537.306,24).

A defesa e 0 Setor Técnico ndo se manifestaram.

As informagdes contébeis tém como principal atributo a confiabilidade, visto que devem embasar as decisdes dos usudrios da contabilidade,
proporcionando-lhes condigdes de obter sempre um melhor desempenho da aplicago das suas riquezas com o menor risco possivel, conforme
preconizam normas técnicas aplicaveis. A deteccado de divergéncia entre documentos contébeis e fiscais produzidos pelo gestor responsavel indicam
descumprimento de normas técnicas, fal has na execugdo da contabilidade e prejudicam a andlise dos nimeros e resultados apresentados. Como corol&rio,
aposicéo financeira e patrimonial do ente deixaram de ser devidamente evidenciadas.

Neste caso, este Parquet opina pela manutencéo desta situagéo irregular.

Item 3.0.4: SAE - Execucao - Os sistemas de Tecnologia da Informacdo do TCE/MA evidenciam distorcdo relevante entre os valores informados no
Anexo 12 do RREO relativo ao Ultimo periodo de apuracéo e os dados primarios (registros de atos e fatos contabeis) informados ao TCE por meio do
SAE - Execucéo - Quadro 08, no que concerne a Pessoa e Encargos Sociais (RREO: R$ 115.742,005,86 / SAE: R$ 110.742.397,39) e Outras Despesas
Correntes (RREO:R$ 87.472.567,32/SAE: R$ 104.429.733,16).

O Setor Técnico aponta que os sistemas de Tecnologia da Informagdo do TCE/MA evidenciam distorg&o relevante entre os val ores informados no Anexo
12 do RREO relativo ao tltimo periodo de apuracéo e os dados primérios (registros de atos e fatos contébeis) informados ao TCE por meio do SAE -
Execucéo - Quadro 08, no que concerne & Pessoa e Encargos Sociais (RREO: R$ 115.742,005,86 / SAE: R$ 110.742.397,39) e Outras Despesas
Correntes (RREO:R$ 87.472.567,32/SAE: R$ 104.429.733,16).

A defesa e o Setor Técnico ndo se manifestaram.

As informagdes contébeis tém como principal atributo a confiabilidade, visto que devem embasar as decisdes dos usudrios da contabilidade,
proporcionando-1hes condicdes de obter sempre um melhor desempenho da aplicag&o das suas riquezas com o menor risco possivel, conforme
preconizam normas técnicas aplicaveis. A deteccdo de divergéncia entre documentos contébeis e fiscais produzidos pelo gestor responsavel indicam
descumprimento de normas técnicas, falhas na execugéo da contabilidade e prejudicam a andlise dos nimeros e resultados apresentados. Como corol&rio,
aposicao financeira e patrimonial do ente deixaram de ser devidamente evidenciadas.

Neste caso, este Parquet opina pela manutencéo desta situagdo irregular.
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Item 3.0.5: SAE — os Sistemas de Tecnologia da Informacéo do TCE/MA, a partir de cruzamento com fontes externas de informacao, evidenciam
0missA0 no registro das receitas de transferéncias (Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF) no montante de R$ 9.665.328,94 e (Multas, juros de mora,
divida ativa e outros encargos do |SS) no montante de R$ 3.849.316,44, conforme demonstra o Anexo A deste Relatério de Instrucéo, o que compromete
aintegridade da afericdo dos indices de aplicacdo constitucional dareceita de impostos e de transferéncias na Salde e na Educacéo.

O Setor Técnico aponta que os Sistemas de Tecnologia da Informagéio do TCE/MA, a partir de cruzamento com fontes externas de informagao,
evidenciam omissdo no registro das receitas de transferéncias (Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF) no montante de R$ 9.665.328,94 e (Mulltas,
juros de mora, divida ativa e outros encargos do |SS) no montante de R$ 3.849.316,44, conforme demonstra o Anexo A deste Relatdrio de Instrugdo, o
que compromete a integridade da aferi¢do dos indices de aplicacéo constitucional da receita de impostos e de transferéncias na Salide e na Educago.

A defesa e o Setor Técnico ndo se manifestaram.

As informagdes contébeis tém como principal atributo a confiabilidade, visto que devem embasar as decisdes dos usudrios da contabilidade,
proporcionando-hes condicdes de obter sempre um melhor desempenho da aplicag&o das suas riquezas com o menor risco possivel, conforme
preconizam normas técnicas aplicaveis. A deteccdo de divergéncia entre documentos contébeis e fiscais produzidos pelo gestor responsavel indicam
descumprimento de normas técnicas, falhas na execugéo da contabilidade e prejudicam a andlise dos nimeros e resultados apresentados. Como corol&rio,
aposicao financeira e patrimonial do ente deixaram de ser devidamente evidenciadas.

Neste caso, este Parquet opina pela manutencéo desta situagdo irregular.

Item 3.0.6: SAE — Execucdo — Os sistemas de tecnologia dainformacéo do TCE/MA evidenciam distorcéo rel evante entre os valores informados no
aneox 8 do RREOQ relativo ao Ultimo periodo de apuracéo e os dados primérios (registros de atos e fatos contébeis) informados ao TCE/MA por meio do
SAE-Execucéo - Quadro 09, no que concerne a Ensino Fundamental (RREO: R$ 141.345.853,59 / SAE: R$ 216.208.165,04) e Resultado Liquido das
Transferéncias do FUNDEB (RREQO: R$ 21.540.014,35 / SAE/STN: R$ 20.553.006,15).

O Setor Técnico aponta que os sistemas de tecnologia dainformag@o do TCE/MA evidenciam distor¢ao relevante entre os valores informados no anexo 8
do RREO relativo ao ultimo periodo de apuracao e os dados primarios (registros de atos e fatos contabeis) informados ao TCE/MA por meio do SAE-
Execucdo - Quadro 09, no que concerne & Ensino Fundamental (RREO: R$ 141.345.853,59 / SAE: R$ 216.208.165,04) e Resultado Liquido das
Transferéncias do FUNDEB (RREO: R$ 21.540.014,35 / SAE/STN: R$ 20.553.006,15).

A defesa e 0 Setor Técnico ndo se manifestaram.

Asinformages contabeis tém como principal atributo a confiabilidade, visto que devem embasar as decisdes dos usuarios da contabilidade,
proporcionando-lhes condicdes de obter sempre um melhor desempenho da aplicagio das suas riquezas com o menor risco possivel, conforme
preconizam normas técnicas aplicaveis. A deteccdo de divergéncia entre documentos contébeis e fiscais produzidos pelo gestor responsavel indicam
descumprimento de normas técnicas, falhas na execugao da contabilidade e prejudicam a andlise dos nimeros e resultados apresentados. Como corolario,
aposicéo financeira e patrimonial do ente deixaram de ser devidamente evidenciadas.

Neste caso, este Parquet opina pela manutencéo desta situagéo irregular.

Item 3.0.7: SAE — Execucdo — Os sistemas de tecnologia dainformacdo do TCE/MA evidenciam distor¢do relevante entre os valores informados no
Anexo 8 do RREOQ relativo ao ultimo periodo de apuracdo e os dados primarios (registros de atos e fatos contabeis) informados a0 TCE/MA por meio do
SAE-Execucdo - Quadro 10, no gue concerne a Cota-parte FPM destinada ao FUNDEB (RREO: R$ 16.927.133,36 / STN/SAE: R$ 18.838.260,11) e
Cota-parte IPVA destinado ao FUNDEB (RREO: R$ 4.197.576,07 / STN/SAE: R$ 8.345.907,99).

O Setor Técnico aponta que os sistemas de tecnologia da informagéio do TCE/MA evidenciam distorcéo relevante entre os val ores informados no Anexo
8 do RREO relativo ao Ultimo periodo de apuragdo e os dados primarios (registros de atos e fatos contébeis) informados ao TCE/MA por meio do SAE-
Execucgdo - Quadro 10, no que concerne a Cota-parte FPM destinada ao FUNDEB (RREO: R$ 16.927.133,36 / STN/SAE: R$ 18.838.260,11) e Cota-
parte IPVA destinado a0 FUNDEB (RREO: R$ 4.197.576,07 / STN/SAE: R$ 8.345.907,99).
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A defesa e 0 Setor Técnico ndo se manifestaram.

As informagdes contébeis tém como principal atributo a confiabilidade, visto que devem embasar as decisdes dos usudrios da contabilidade,
proporcionando-lhes condicdes de obter sempre um melhor desempenho da aplicag&o das suas riquezas com o menor risco possivel, conforme
preconizam normas técnicas aplicaveis. A deteccdo de divergéncia entre documentos contébeis e fiscais produzidos pelo gestor responsavel indicam
descumprimento de normas técnicas, falhas na execugéo da contabilidade e prejudicam a andlise dos nimeros e resultados apresentados. Como corol&rio,
aposicao financeira e patrimonial do ente deixaram de ser devidamente evidenciadas.

Neste caso, este Parquet opina pela manutencéo desta situagdo irregular.

Item 3.0.8: SAE — Execucdo — Os sistemas de tecnologia dainformacéo do TCE/MA evidenciam que as aplicacdes na remuneracdo do magistério (R$
147.122.175,78) somada as aplicacdes em outras despesas (R$ 12.329.190,82) ultrapassam o total das receitas recebidas do FUNDEB (R$
132.578.198,22). Por conseguinte, parece-nos que houve erro quando da contabilizacdo das despesas do FUNDEB ou omissdo de informacdo acercade
saldo de receitas advindos de exercicios anteriores aplicados no exercicio no exercicio de referéncia.

O Setor Técnico aponta que os sistemas de tecnologia da informagdo do TCE/MA evidenciam que as aplicagdes na remuneragdo do magistério (R$
147.122.175,78) somada as aplicagdes em outras despesas (R$ 12.329.190,82) ultrapassam o total das receitas recebidas do FUNDEB (R$
132.578.198,22). Por conseguinte, parece-nos que houve erro quando da contabilizagdo das despesas do FUNDEB ou omisséo de informag&o acerca de
saldo de receitas advindos de exercicios anteriores aplicados no exercicio no exercicio de referéncia.

A defesa e o Setor Técnico ndo se manifestaram.

Asinformages contdbeis tém como principal atributo a confiabilidade, visto que devem embasar as decisdes dos usuarios da contabilidade,
proporcionando-lhes condicdes de obter sempre um melhor desempenho da aplicagéo das suas riquezas com o menor risco possivel, conforme
preconizam normas técnicas aplicaveis. A deteccado de divergéncia entre documentos contabeis e fiscais produzidos pelo gestor responsavel indicam
descumprimento de normas técnicas, falhas na execugédo da contabilidade e prejudicam a andlise dos nimeros e resultados apresentados. Como corol&rio,
aposicéo financeira e patrimonial do ente deixaram de ser devidamente evidenciadas.

Neste caso, este Parquet opina pela manutencéo desta situag&o irregular.

Item 3.0.9: O Anexo B deste Relatério de Instrucdo evidencia distorgdo relevante entre os val ores demonstrados no Balango Orcamentério e os dados
primérios (registros de atos e fatos contabeis) informados ao TCE/MA por meio do SAE-Execucéo, 0 que compromete, por amostragem probabilistica
estratificada , aintegridade das demonstractes contabeis aplicadas ao setor publico elaboradas pelo Municipio de Imperatriz/MA.

O Setor Técnico aponta que o Anexo B deste Relatdrio de Instrucéo evidencia distorgéo relevante entre os valores demonstrados no Balango
Orgamentério e os dados primarios (registros de atos e fatos contabeis) informados ao TCE/MA por meio do SAE-Execugdo, 0 que compromete, por
amostragem probabilistica estratificada, aintegridade das demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico elaboradas pelo Municipio de
ImperatrizZMA.

A defesa e o Setor Técnico ndo se manifestaram.

Asinformages contabeis tém como principal atributo a confiabilidade, visto que devem embasar as decisdes dos usuarios da contabilidade,
proporcionando-lhes condicdes de obter sempre um melhor desempenho da aplicacéo das suas riquezas com o menor risco possivel, conforme
preconizam normas técnicas aplicaveis. A detecgdo de divergéncia entre documentos contébeis e fiscais produzidos pelo gestor responsével indicam
descumprimento de normas técnicas, falhas na execugado da contabilidade e prejudicam a andlise dos nimeros e resultados apresentados. Como corolario,
aposicdo financeira e patrimonial do ente deixaram de ser devidamente evidenciadas.

Neste caso, este Parquet opina pela manutencéo desta situag&o irregular.
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REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

A previsdo orcamentdriae o limite constituciona de repasse financeiro ao Poder L egislativo Municipal ndo foram observados, conforme a seguir
evidenciado:

Item 2.5.2: Do Repasse Financeiro ao Poder L egislativo Municipal — O Sistema de Tecnologia da Informacéo do TCE/MA registraando utilizagdo do
Cadigo 8 databela 23 da Portaria TCE/MA n° 1.296, de 2017, bem como ndo enviou os dados acerca do registro dos atos e fatos contébeis e
administrativos resultantes da execucéo orcamentdria, extra-orcamentéria e financeira de forma tempestiva, fidedigna e integral, em desobediéncia ao art.
8°dalN TCE/MA n°53/2017, art. 67, VIl dalL e n°8.258/05 e art. 274, VI do Regimento Interno do TCE/MA. Além disso, verificase noitem 3.7.6 -
Ressalva do Relatério de Instrucdo de Defesa n® 21442/2019 que houve limitacdo no escopo de auditoria referente ao exame da regularidade das
transferéncias financeiras de duodécimos para a Camara Municipal, em razdo da apresentacdo ao TCE/MA (SAE) de informagdes incompl etas.

O Setor Técnico aponta que o Sistema de Tecnologia da Informagéo do TCE/MA registra anéo utilizagdo do Cédigo 8 da tabela 23 da Portaria TCE/MA
n° 1.296, de 2017, bem como n&o enviou os dados acerca do registro dos atos e fatos contdbeis e administrativos resultantes da execucdo orcamentaria,
extra-orcamentéria e financeira de forma tempestiva, fidedigna e integral, em desobediéncia ao art. 8°daIN TCE/MA n°53/2017, art. 67, VIIl daLei n°
8.258/05 e art. 274, V11 do Regimento Interno do TCE/MA.

A defesaalegaque:

"Conforme apontado pelo TCE-MA, a auséncia do codigo 8 (transferéncia de duodécimo) ocorreu pela ndo importacéo do software contabil Publicsoft,
todavia, ressaltamos que vérias das inconsisténcias entre os softwares contabeis de importacdo e recepcao do SAE se da principal mente pela auséncia
de alguma ferramenta que possibilite os técnicos conferirem as informagdes enviadas e recebidas pelo TCE-MA."

"Contudo, demonstramos através dos comprovantes bancéarios de repasses para o Legisativo que o limite de 6% equivalente a R$ 18.842.517,30 ndo
foi ultrapassado, alcangando o valor de R$ 17.834.269,23."

"Assim, cristalino esta que nao nenhum descumprimento, razao pela qual pedimos a desconsideracdo do item'”.

O Setor Técnico recomenda a manutencgéo desta situagdo irregular, conforme registrado abaixo:

"Esta ocorréncia ndo versa sobre 0 envio ou ndo das transferéncias financeiras de duodécimos para o legislativo municipal, mas da nao utilizagdo do
Cadigo 8, relativo a Tabela 23 da Portaria TCE/MA 1.296/2017, que estabeleceu um layout para estas transferéncias. A criagdo de ferramenta que
observa este layout é de responsabilidade do gestor. Ocorréncia mantida.”

A Instrugdo Técnicafaz, ainda, a seguinte recomendagao:

"Providenciar, de formaregular e integral, a prestacdo das informactes ao TCE/MA relativas a execugdo orcamentaria, extra-ornamentaria e
financeira dos atos e fatos contabeis e administrativos da Prefeitura Municipal ."

A escrituracdo contébil de bens ou valores pertencentes ou confiados a Fazenda Publica deve espelhar a verdade dos fatos efetivamente ocorridos, néo se
admitindo que se deixe de escriturar qualquer bem ou valor, independentemente da sua ordem de grandeza, conforme determinactes constantes dos
artigos 89 e 101 da Lei n° 4.320/64. Infringir estes dispositivos é criar obstacul os para a transparéncia na gestdo publica, téo reclamada pela sociedade e
legalmente exigida, também, pelaLei de Responsabilidade Fiscal, através dos artigos 48 e 49.

Neste caso, este Parquet opina pela manutencéo destairregularidade.

DESPESA COM PESSOAL
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Informagdes quanto ao percentual da Receita Corrente Liquida aplicado em despesa com pessoal apresentaram divergéncias, bem como o limite legal
fixado pela L el de Responsabilidade Fiscal ndo foi cumprido. As receitas apuradas neste item apresentaram divergéncias, conforme abaixo especificado:

Item 2.6.1. Da Despesa com Pessoa - divergéncia entre o percentual informado nos Demonstrativos Fiscais da Receita Corrente Liquida em Despesa
com Pessoal (55,40%), no exercicio financeiro de 2017, do constante dos Registros Contébeis do SAE (55,70%), conforme demonstrado no Quadro 06 -
Despesa com Pessoal. Além disso, verifica-se, também, uma diferenca entre os valores informados da Receita Corrente Liquida, no RREO - Anexo 3, do
registrado no SAE/STN, conforme o Quadro 07 - Receita Corrente Liquida. Neste caso, Transferéncias Correntes informadas nos Demonstrativos
Fiscais ou nos Balangos Gerais do Municipio em valores diferentes dos levantados pelo TCE/MA junto 2 STN e a SEFAZ, caracterizam omissdo de

registro de receita.

O Setor Técnico informa que ha uma divergéncia entre o percentual informado nos Demonstrativos Fiscais da Receita Corrente L iquida em Despesa com
Pessoal (55,40%), no exercicio financeiro de 2017, do constante dos Registros Contabeis do SAE (55,70%), conforme demonstrado no Quadro 06 -
Despesa com Pessoal . Além disso, verifica-se, também, uma diferenga entre os val ores informados da Receita Corrente Liquida, no RREO - Anexo 3, do
registrado no SAE/STN, conforme o Quadro 07 - Receita Corrente Liquida. Neste caso, Transferéncias Correntes informadas nos Demonstrativos
Fiscais ou nos Balangos Gerais do Municipio em valores diferentes dos levantados pelo TCE/MA junto a STN e a SEFAZ, caracterizam omissdo de
registro de receita.

A defesaaegaque:

"A UT aponta inconsisténcia entre os demonstrativos fiscais da despesa com pessoal com os registros contabeis do SAE."

"Faz-se mister esclarecer quetal inconsisténcia esta sendo apurada e corrigida, e oportunamente sera apresentada em sede de Complementacao de
Defesa."

"Quanto aos demonstrativos fiscais da despesa com pessoal, fazemos juntada dos demonstrativos de despesa com pessoal atinente ao exercicio
financeiro de 2017 e informamos que indice aplicacdo € de 54,23% e n&o 55,40% como aponta a UT..."

"Em que pese a constatagéo alhures, urge esclarecer que a Administragéo Publica Municipal cumpriu rigorosamente o limite global de percentual
instituido pela Constituicao da Republica em seu art. 169. Com efeito, € sabedoria corrente que as nuances e dificuldades enfrentadas por cada um dos
entes federativos, por suas peculiaridades, impdem aos Ultimos obrigacoes e despesas que eventual mente ultrapassam os limites de gastos, no entanto,
parcialmente, ndo implicando em ofensa ao texto constitucional e, por conseguinte, infraconstitucional (LC n° 101/2000) posto que a prépria legislagdo
retro confere a administracdo a possibilidade de adequacdo dos limites fixados, nos dois quadrimestres seguintes’

"Desta feita, é valido esclarecer que este Gestor cumpriu rigorosamente o limite de gastos fixado pelo art. 169 da Carta Magna, pertinente ao exercicio
financeiro 2017, e faz prova de que a Administracéo Publica Municipal promoveu no prazo conferido pela LC n® 101/2000 a devida adequac&o do
percentual parcial ao indice constitucional mente definido, nos quadrimestres seguintes, como podemos observar no 1° quadrimestre de 2018 um indice
de 53,87%, no 2° quadrimestre de 2018 indice de 49,96% e 3° quadrimestre de 2018 indice de 51,68%."

O gestor cita diversas decisdes desta Corte de Contas em que houve o descumprimento do percentual e aplicagdo da despesa com pessoal, no valor maior
que o apontado nas contas em tela, mas nem por iSso 0s gestores tiveram suas contas rejeitadas...”

"Portanto, diante das exposi ¢Bes supracitadas e em atendimento aos Principios da Razoabilidade, da Seguranca Juridica, requer a desconsideragéo do
item."

O Setor Técnico recomenda a manutencéo desta situaco irregular, conforme registrado abaixo:
" As alegacdes do gestor ndo esclarecem as razdes de fato para o ndo cumprimento do dispositivo constitucional, emtela. Eventuais ajustes ocorridos no

exer cicio subsequente, conforme alegado pelo gestor, ndo podem ser aferidos com base nas informaces contidas nesta prestacéo de contas e portanto
n&o constituem objeto de analise para elaboracao deste relatério. Ocorréncia mantida.”
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A Instrugéo Técnicafaz, ainda, a seguinte recomendagao:

"Abster de conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneragéo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisdo geral anual; abster de criar cargo, emprego ou fungdo publica; ndo alterar a estrutura de
carreira que impligue aumento de despesa; ndo prover cargo publico, admitir ou contratar pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigéo decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores da educag&o, salide e seguranga; reduzir em pelo menos vinte por cento as despesas com cargos em
comissao e fungdes de confiancga; exonerar servidores ndo estaveis; enfim, promover medidas para reconduzir a despesa com pessoal ao limite
estabelecido emlei."

A escrituracdo contébil de bens ou valores pertencentes ou confiados a Fazenda Publica deve espelhar a verdade dos fatos efetivamente ocorridos, néo se
admitindo que se deixe de escriturar qualquer bem ou valor, independentemente da sua ordem de grandeza, conforme determinacoes constantes dos
artigos 89 e 101 da Lei n°4.320/64. Infringir estes dispositivos € criar obstaculos para a transparéncia na gestdo publica, tao reclamada pela sociedade e
legalmente exigida, também, pelaLei de Responsabilidade Fiscal, através dos artigos 48 e 49.

Neste caso, este parquet opina pela manutengdo destairregul aridade.

Item 2.6.1. Exceder o limite estabelecido em lei complementar para a despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal é desobediéncia ao art. 169 da
Constituicdo Federal, c/c o art. 20, inciso 11, "b", dalei Complementar n® 101/2000 e item 3.7.8 - Ressalvas do Relatério de Instrucdo de Defesan®
21442/2019.

O Setor Técnico aponta que exceder o limite estabelecido em lei complementar para a despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal &
desobediéncia ao art. 169 da Constituicdo Federal, c/c o art. 20, inciso I11, "b", dalei Complementar n° 101/2000.

Repisa-se as alegacOes da defesa e as afirmagdes do Setor Técnico constantes no item 2.6.1 acima.

O controle dos gastos com pessoal é um dos pilares da responsabilidade fiscal, pois compromete a disponibilidade de recursos a serem aplicados nos
servigos publicos prestados pelo ente. No caso, foi constatado malferindo o art. 20, 111, daLRF.

Gastos com pessoa acima de limite fixado em lei éinfracdo punivel com multa (art. 5°, 1V da Lei n° 10.028/00) e revela falta de comprometimento do
governo com o equilibrio fiscal e adogo de prética que sobrecarregam os cofres municipais acima daquilo que, legalmente, foi determinado como
aceitével.

O Ministério Publico de Contas opina pela manutencéo desta irregularidade, em desobediénciaaLe n° 4.320/64, ao art. 169 da CF/88 e da norma
contidano artigo 20, inciso I11, alinea“b” dalei complementar n° 101/2000.

ACOESE SERVICOS DE SAUDE

Informagdes quanto aos val ores aplicados em agoes e servicos publicos de salide apresentaram divergéncias. O limite minimo de aplicag&o de recursos
nas acoes de salide ndo foi confirmado pela aplicagdo de testes de consisténcias de dados primérios (SAE) e analiticos (FINGER) realizados pelos
sistemas eletronicos do TCE/MA, conforme item 3.7.1 - Ressalvas do Relatério de Instrugéo de Defesa n® 21442/2019 . A gestdo da salide apresenta as
seguintes falhas:

Item 2.7.1. Da Aplicacdo em Acoes e Servicos Publicos de Salide - divergéncia entre o percentual informado nos Demonstrativos Fiscais em Acles e
Servicos Publicos de Salide (27,70%), no exercicio financeiro de 2017, do constante dos Registros Contébeis do SAE (31,00%), bem como existem
diferencas entre o contabilizado no RREO - Anexo 12 do registrado no SAE, conforme demonstrado no Quadro 08 - Acdes e Servicos Publicos de
Salde.

O Setor Técnico informa que ha uma divergéncia entre o percentual informado nos Demonstrativos Fiscais em Acdes e Servigos Publicos de Salde
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(27,70%), no exercicio financeiro de 2017, do constante dos Registros Contabeis do SAE (31,00%), bem como existem diferengas entre o contabilizado
no RREO - Anexo 12 do registrado no SAE, conforme demonstrado no Quadro 08 - Agdes e Servigos Publicos de Salde.

A defesaaegaque:
"A UT aponta divergéncia entre os demonstrativos fiscais da Despesa com aces e servigos publicos de salide e os registros contabeis do SAE."

"Na oportunidade, ressaltamos que todos os balangos fiscais estdo sendo refeitos com o fito de de apurar e corrigir a inconsisténcia apontada, no qual
serdo enviados a essa Corte mediante Complementacdo de Defesa."

O Setor Técnico recomenda a manutencgdo desta situacao irregular, conforme registrado abaixo:
"Considerando que a parte responsavel ndo expds, de forma articulada, as razdes de fato e de direito com que impugna este item, consideramo-la revel,

ou sgja, justos e verdadeir os os achados de auditoria, nos termos do art. 127, § 5° da Lei Estadual n° 8.258, de 6 de junho de 2005 - Lei Organica do
TCE/MA."

A Instrugéo Técnicafaz, ainda, a seguinte recomendagao:

"Compatibilizar asinformagGes apresentadas nos demonstrativos fiscais as informagdes prestadas ao 6rgéo de controle externo, ambas elaboradas com
suporte nos registros contabeis.”

A escrituraggo contabil de bens ou valores pertencentes ou confiados a Fazenda Piblica deve espelhar a verdade dos fatos efetivamente ocorridos, ndo se
admitindo que se deixe de escriturar qualquer bem ou valor, independentemente da sua ordem de grandeza, conforme determinacfes constantes dos
artigos 89 e 101 da Lei n° 4.320/64. Infringir estes dispositivos € criar obstacul os para a transparéncia na gestao piblica, tdo reclamada pela sociedade e
legalmente exigida, também, pela Lei de Responsabilidade Fiscal, através dos artigos 48 e 49.

Neste caso, este parquet opina pela manutencao destairregul aridade.

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Informagdes quanto aos val ores aplicados na manutencao e no desenvolvimento do ensino apresentaram divergéncias. O limite minimo de aplicagdo de
recursos na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino néo foi confirmado pela aplicacdo de testes de consisténcias de dados primérios (SAE) e
analiticos (FINGER) realizados pel os sistemas el etronicos do TCE/MA, conformeitem 3.7.3 - Ressalvas do Relatério de Instrugéo de Defesa n®
21442/2019. A gestéo da Educagdo apresenta as seguintes falhas:

Item 2.8.1. Da Aplicacdo na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - divergéncia entre o percentual informado nos Demonstrativos Fiscais na
Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino (27,70%), no exercicio financeiro de 2017, do constante dos Registros Contabeis do SAE (59,80%), bem
como existem diferencas entre o contabilizado no RREO - Anexo 08 do registrado no SAE/STN, conforme demonstrado no Quadro 09 - Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE).

O Setor Técnico informa que hd uma divergéncia entre o percentual informado nos Demonstrativos Fiscais na Manutenggo e Desenvolvimento do Ensino
(27,70%), no exercicio financeiro de 2017, do constante dos Registros Contabeis do SAE (59,80%), bem como existem diferencas entre o contabilizado
no RREO - Anexo 08 do registrado no SAE/STN, conforme demonstrado no Quadro 09 - Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

A defesaaegaque:

"A UT aponta divergéncia entre os demonstrativos fiscais da Despesa na manutencao e desenvolvimento do ensino com os registros contabeis do SAE."
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"Na oportunidade, ressaltamos que todos os balangos fiscais estdo sendo refeitos com o fito de apurar e corrigir a inconsisténcia apontada, no qual
serdo enviados a essa Corte mediante Complementacdo de Defesa.”

O Setor Técnico recomenda a manutencgdo desta situaco irregular, conforme registrado abaixo:
"Considerando que a parte responsavel ndo exp6s, de forma articulada, as razdes de fato e de direito com que impugna este item, consideramo-la revel,

ou sgja, justos e verdadeir os os achados de auditoria, nostermos do art. 127, § 5° da Lei Estadual n° 8.258, de 6 de junho de 2005 - Lei Organica do
TCE/MA"

A Instrugéo Técnicafaz, ainda, a seguinte recomendaco:

"Compatibilizar asinformagGes apresentadas nos demonstrativos fiscais as informagdes prestadas ao 6rgéo de controle externo, ambas elaboradas com
suporte nos registros contbeis.”

A escrituracgo contabil de bens ou valores pertencentes ou confiados a Fazenda Piblica deve espelhar a verdade dos fatos efetivamente ocorridos, ndo se
admitindo que se deixe de escriturar qualquer bem ou valor, independentemente da sua ordem de grandeza, conforme determinactes constantes dos
artigos 89 e 101 da Lei n° 4.320/64. Infringir estes dispositivos € criar obstacul os para a transparéncia na gestao piblica, to reclamada pela sociedade e
legalmente exigida, também, pelaLei de Responsabilidade Fiscal, através dos artigos 48 e 49.

Neste caso, este parquet opina pela manutencéo destairregul aridade.

RECURSOS DO FUNDEB

Informagdes quanto aos val ores do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Va orizag8o dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB) apresentaram divergéncias. O limite de gastos com remuneragéo dos profissional do magistério ndo foi confirmado pela aplicagdo de testes
de consisténcias de dados primérios (SAE) e analiticos (FINGER) realizados pelos sistemas eletronicos do TCE/MA, conformeitens 3.7.2,3.7.4,3.7.7 e
3.7.9 - Ressalvas do Relatério de Instrugdio de Defesan® 21442/2019 . A gestdo do FUNDEB apresenta as seguintes ocorréncias.

Item 2.9.1. Da Aplicacdo das Receitas do FUNDEB - diversas falhas.

O Setor Técnico apontou diversas falhas, conforme abaixo:

- divergéncia entre o percentual informado nos Demonstrativos Fiscais na Remuneragéo de Profissionais da Educacéo Basica em Efetivo Exercicio
(80,30%), do constante dos Registros Contabeis do SAE (111,00%), no exercicio financeiro de 2017, conforme demonstrado no Quadro 10 - Receitas do
FUNDEB;

- 0 Municipio de Imperatriz registrou uma diferenca entre o percentual informado nos Demonstrativos Fiscais em Outras Despesas que Nao
Remuneragdo do Magistério (24,20%) do constante dos registros contébeis do STN/SAE (9,30%), conforme demonstrado no Quadro 10 - Receitas do
FUNDESB ;

- divergéncias entre o contabilizado no RREO - Anexo 08 do registrado no STN/SAE, conforme demonstrado no Quadro 10 - Receitas do FUNDEB,;

- diferenca entre o contabilizado no RREO Anexo 08 do registrado no SAE, conforme demonstrado Quadro 11 - Despesas do FUNDEB com o
Pagamento dos Profissionais do Magistério; e

- divergéncia entre o contabilizado no RREO Anexo 08 do registrado no SAE, conforme demonstrado no Quadro 12 - Despesas com MDE, que Nao
Remuneragdo do Magistério.

A defesaaegaque:

"A UT aponta divergéncia entre os demonstrativos fiscais da aplicacio das Receitas do FUNDEB com os registros contabeis do SAE."
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"Na oportunidade, ressaltamos que todos os balangos fiscais estdo sendo refeitos com o fito de de apurar e corrigir a inconsisténcia apontada, no qual
serdo enviados a essa Corte mediante Complementacdo de Defesa.”

O Setor Técnico recomenda a manutencgdo desta situaco irregular, conforme registrado abaixo:
"Considerando que a parte responsavel ndo expds, de forma articulada, as razdes de fato e de direito com que impugna este item, consideramo-la revel,

ou sgja, justos e verdadeir os os achados de auditoria, nos termos do art. 127, § 5° da Lei Estadual n° 8.258, de 6 de junho de 2005 - Lel Organica do
TCE/MA"

A Instrugéo Técnicafaz, ainda, a seguinte recomendaco:

"Compatibilizar asinformagGes apresentadas nos demonstrativos fiscais as informagdes prestadas ao 6rgéo de controle externo, ambas elaboradas com
suporte nos registros contabeis.”

A escrituracgo contabil de bens ou valores pertencentes ou confiados a Fazenda Piblica deve espelhar a verdade dos fatos efetivamente ocorridos, ndo se
admitindo que se deixe de escriturar qualquer bem ou valor, independentemente da sua ordem de grandeza, conforme determinaces constantes dos
artigos 89 e 101 da Lei n° 4.320/64. Infringir estes dispositivos € criar obstacul os para a transparéncia na gestao piblica, to reclamada pela sociedade e
legalmente exigida, também, pelaLei de Responsabilidade Fiscal, através dos artigos 48 e 49.

Neste caso, este parquet opina pela manutencéo destairregul aridade.

DEMONSTRACOES CONTABEIS

Foram apresentados todos os demonstrativos contabeis exigidos. Auditoria €l etronica indicou a ndo conformidade das demonstragdes com as normas e
procedimentos editados pela Secretaria do Tesouro Nacional, bem como houve limitagdo no escopo de auditoria referente ao exame de adequada
representagdo da posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, em face da apresentagdo ao TCE/MA (SAE) de dados
primérios inconsistentes e/ou ndo integros, conforme item 3.7.5 - Ressalvas do Relatério de Instrugdio de Defesa n® 21442/2019, conforme especificagdo
abaixo:

Item 2.10.1: Das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Plblico — Inconsisténcias.

O RI apontainconsisténcias, conforme discriminado abaixo:

- aAuditoria Eletronica realizada demonstra situaggo de ndo conformidade dos registros contbeis com as normas e procedimentos contabeis editados
pela STN, notadamente em relagdo as Instrugdes de Procedimentos Contabeis (IPC), a metodol ogia para elaboragéo do Balango Orgamentério, conforme
0 Anexo B - Conformidade do Balango Orgcamentério com os Registros Contébeis e as Informagdes Prestadas ao TCE/MA;

- divulgacéo de informagdes incorretas ou incompletas nas Demonstrages Contébeis Aplicadas ao Setor Publico, em desobediénciaao art. 67, |11, daLei
n° 8.258/2005 e art. 274, 111 do Regimento Interno, c/citem 2 e NBCT 11;

- suprimir ou omitir transagBes nos registros contébeis ou aplicar préticas contdbeis indevidas com ou sem efeitos rel evantes sobre as demonstractes
contabeis aplicada ao setor publico, em desobediéncia ao art. 67, 111 daLei n° 8.258/2005 e art. 274, 111 do Regimento Interno, c/c o item 2 e NBCT 11.

A defesa ndo se manifesta.

O Setor Técnico recomenda a manutencdo desta situagdo irregular, conforme registrado abaixo:

" A auséncia de manifestacdo da parte responsavel atrai os efeitos materiais da revelia, nostermosdo art. 127, § 5° da Lei Estadual n° 8.258, de 6 de
junho de 2005 - Lei Organica do TCE/MA, significando que, até prova em contrario, os achados de auditoria sio justos e verdadeiros.”
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A Instrugéo Técnicafaz, ainda, a seguinte recomendagao:

"Providenciar, de forma regular, tempestiva e integral, a prestacao das informagdes ao TCE/MA relativas a execugdo orcamentdria, extra-orcamentaria
efinanceira dos atos e fatos contabeis e administrativos da Prefeitura Municipal ."

As informagdes contébeis tém como principal atributo a confiabilidade, visto que devem embasar as decisdes dos usudrios da contabilidade,
proporcionando-lhes condicoes de obter sempre um melhor desempenho da aplicagdo das suas riquezas com o menor risco possivel, conforme
preconizam normas técnicas aplicaveis.

Este aponte revela a constatacao do reflexo da falha existente na escrituracdo contabil na respectiva peca contabil que compde as Demonstractes
Contébeis deste Municipio. Portanto, considerando que esta irregul aridade caracteriza desrespeito ao que estabelece os artigos 104 e 105 da Le n°

4.320/64. Esta ocorréncia deve ser mantida.

ANALISE ORCAMENTARIA

Os resultados decorrentes do Balango Orgamentério ndo contrariam as disposi¢des legais aplicaveis, contudo o Setor Técnico informou a existéncia de
uma I nsuficiéncia de Arrecadacéo, apontando desobediéncia a L C n° 101/2000, conforme especificagéo abaixo:

Item 2.11.1.2: Da Andlise Orcamentéria— existéncia de falhas, em desobediénciaao art. 11, 13 e 58 da Lei Complementar n°® 101/2000

O Setor Técnico apontou as falhas a seguir discriminadas:
- existéncia de insuficiéncia de arrecadag&o, em desobediénciaao art. 11, 13 e 58 da Lei Complementar n® 101/2000;
- deixar de apresentar a Camara Municipal a proposta orgamentaria em forma regular ou omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou

interesses do Municipio sujeito & administragdo da Prefeitura, mediante insuficiéncia de arrecadacdo das receitas previstas, em desobediéncia ao art. 4°, V
ou VIII, do Decreto-Lei n°201/1967, c/c o art. 11, 13 e 58 da Lei Complementar n° 101/2000.

A defesaaegaque:

" A Unidade Técnica aponta que o superavit orgamentario estéd em desconformidade com o disposto com a Lei de Responsabilidade Fiscal e que houve
insuficiéncia de arrecadacdo."

"Neste interim, faz-se necessario esclarecer que esta sendo providenciado a revisao do Balanco Orcamentério atinente o exercicio de 2017, com o fito
de sanar a inconsisténcia apontada, no qual se fara a juntada posterior, em sede de Complementacado de Defesa.”

O Setor Técnico recomenda a manutencéo desta situaco irregular, conforme registrado abaixo:

"Considerando que a parte responsavel ndo expds, de forma articulada, as razdes de fato e de direito com que impugna este item, consideramo-la revel,
ou sgja, justos e verdadeir os os achados de auditoria, nos termos do art. 127, § 5° da Lei Estadual n° 8.258, de 6 de junho de 2005 - Lel Organica do
TCE/MA"

A Instrugéo Técnicafaz, ainda, a seguinte recomendacéo:

"Promover a efetiva arrecadacao de todos os tributos de competéncia constitucional do Municipio, conforme previsdo contida na Lei Orcamentaria
Anual atualizada, e, promover, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseguentes a verificacio de que a receita prevista até
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aquele bimestre podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, limitacOes
de empenho e de movimentacao financeira e, assim, prevenir riscos capazes de afetar o equilibrio das contas pablicas.”

O art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que:

"Aprestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadacdo emrelacdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da
fiscalizagao das receitas e combate & sonegac&o, as agoes de recuperacéo de créditos nas instéancias administrativa e judicial, bem como as demais
medidas para incremento das receitas tributérias e de contribuigoes'.

A Lei de Responsabilidade Fiscal € expressa ao dispor que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas (art, 1°, § 1°). Este dispositivo sedimenta o regime de gest&o fiscal
responsavel, mediante a implementacdo de mecanismos legais que deverdo nortear os rumos da Administragdo Pablica. O controle do orgamento
constitui um principio basico, conforme Carlos Vader Nascimento:

Cumpre dizer preliminarmente que o principio da prevencao do déficit fiscal objetiva estabelecer o equilibrio entre as aspiracdes sociais e os gastos
efetivamente desembol sados no sentido de satisfazer tais expectativas. Por isso que as agdes estatais devem mirar esse horizonte caminhando na diregéo
gue consista em maximizar as receitas originarias e derivadas, tendo como meta a ser atingida a prevencao de déficits reiterados. Esse o objetivo
primordial da lei de responsabilidade fiscal. O principio em questdo busca coibir a préatica usual do endividamento piblico irresponsavel tdo em voga
no Brasil de hoje.[1]

Indubitavelmente é funcdo primordial do governante apresentar e preservar um equilibrado orgamento, porquanto esta é condicao indispensavel paraa
concretizagdo das politicas publicas e para a disponibilizaggo adequada dos servigos publicos a populagéo.

Neste caso, este Parquet opina pela manutencéo desta situagdo irregular.

DENUNCIAS, REPRESENTACOES E TOMADA DE CONTAS

Foram registrados processos de dentincias e ou representagdes referente ao exercicio financeiro sob andlise, conforme abaixo especificado:

NY/ANO  [NATUREZA

6656 / 20180utros Processos em que haja necessidade de decisdo colegiada do TCE

8462 / 2017/0utros Processos em que haja necessidade de decisdo colegiada do TCE

3120/ 2017|Denlncia

7545 | 2018Denlncia

7534 / 2018Denlncia

3899 / 20170utros Processos em que haja necessidade de decisdo colegiada do TCE

Registra-se a informagdo constante no item 3.0.10, Relatério Inicial n° 19090/2018, que os fatos noticiados nos processos TCE/MA n° 6656/2018;
8462/2017; 3120/2017; 7545/2018; 7534/2018 e 3899/2017, que tratam de licitagBes, ndo guardam relacdo direta com o objeto deste processo n°
5050/2018 - Prestac&io de Contas Anual de Governo, razdo pela qual o Setor Técnico sugeriu que ndo sejam considerados quando da apreciagéo das
contas de governo, para fins de emissdo de parecer prévio.

As Contas de Governo devem demonstrar o retrato da situag&o das finangas da unidade federativa, levando em consideracdo os demonstrativos contabeis
efinanceiros do Municipio, no sentido de se verificar se restou configurado nesses demonstrativos o que foi gasto e o que foi arrecadado no exercicio
objeto da andlise, enfatizando o desempenho do orgamento publico e dos programas e realizagdes de governo. De outra parte, aboa gestéo fiscal é
aferidacom base da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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O Parecer Prévio emitido pela Corte de Contas deverd manifestar-se sobre se os Balangos Gerai s representam adegquadamente a posi¢&o financeira,
orcamentéria e patrimonial do Municipio, bem como o resultado das operagdes, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
Administragdo Plblica e a responsabilidade fiscal. Verifica-se a observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugéo dos
orcamentos publicos, o cumprimento dos programas previstos nalei orcamentéria anual quanto alegalidade, legitimidade, economicidade e atingimento
de metas, assim como a consonancia dos mesmos com o plano plurianual e alel de diretrizes orcamentérias.

Em suma, as contas do responsavel devem evidenciar a posi¢éo patrimonial e financeirado Municipio. N&o foi demonstrada a regular execucéo do
orcamento e dos registros contabeis. As agoes nas areas da Educagao, Salide e Despesa com Pessoal apresentaram anormalidades. O dever de
transparéncia fiscal ndo foi integralmente observado. Dos 11 (onze) itens analisados, 09 (nove) apresentam falhas e/ou irregul aridades. Ponderando todos
estes elementos, conclui-se que as Contas de Governo sob apreciacdo devem receber parecer pela desaprovaco.

Ante 0 exposto, 0 Ministério Pablico manifesta-se no sentido de emissdo de Parecer Prévio pela desaprovacao das contas de governo.

[1] Comentériosalei de responsabilidade fiscal. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.19.

S30 Luis-MA, 11 de Margo de 2020.

Assinado Eletronicamente Por:

Jairo Cavacanti Vieira
Procurador de Contas

Em 11 de Margo de 2020 as 08:48:03
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