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APRESENTACAO

aro leitor, o volume que vocé tem as maos é a versio

digital do livro “Guia Pratico do Candidato Eleic¢oes

2024”, elaborado e editado por nosso escritorio. Além
de ser mais uma contribuicio técnica especializada para o
andamento do pleito em curso que lhe oferecemos, este Guia
deve servir como livro de cabeceira do candidato, bem como
de sua equipe mais préxima, podendo acompanhé-lo no bol-
so, facilmente arquivada e acessivel em seu “smartphone”.

O volume percorre toda a legislagao eleitoral, escrutan-
do-a em todos os seus aspectos, fazendo dele um instrumento
valioso para a consulta sobre os temas que norteiam o plei-
to, tais como: pré-campanha, pesquisas eleitorais, condigoes
de elegibilidade, inelegibilidades, convencbes partidarias,
registro de candidaturas, condutas vedadas aos agentes pu-
blicos, propaganda eleitoral, financiamento de campanhas,
gastos eleitorais e prestacido de contas, além do calendario
eleitoral.

Foi elaborado com extremo cuidado, para ser fonte de
consulta didria de todos os envolvidos no processo eleitoral,
para orientar as acbes e decisées que o dia a dia da campa-
nha exige.
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,

E natural que os candidatos nao tenham tempo para
estudar Direito Eleitoral, e nem isso deles se exige. As ener-
gias e o tempo do candidato precisam ser direcionados para a
campanha, sob pena de prejudicar as oportunidades de apre-
sentar ao eleitor a sua plataforma politica, seus projetos e,
no caso de candidatos a prefeito, seu programa de governo.

Este livro ndo é um “manual de direito eleitoral”, des-
tinado a advogados e outros aplicadores do direito, mas um
“guia”, com abordagens adequadas e aprofundadas para a
orientar as tomadas de decisdo de todos que participam do
processo eleitoral. E um instrumento pratico que nio esgota
o assunto e ndo dispensa a assessoria permanente de um
advogado eleitoralista durante todas as fases do processo
eleitoral, do inicio ao fim.

Além de ser uma ferramenta til para a orientacio das
decisdes e dos atos da campanha, este guia é “uma lupa”
para os candidatos e dirigentes partidarios buscarem meca-
nismos para fiscalizar possiveis infringéncias da legislacio
que, eventualmente, possam ser cometidas por parte dos ad-
versarios. E todos sabem que uma elei¢do necessariamente
nao termina no dia do pleito; cabendo inimeros recursos que
podem alterar o resultado da apuracao dos votos. O candi-
dato tanto pode mover como ser alvo de processos variados.
Por isso a rotina da campanha eleitoral exige cuidados, bem
como a orientacdo juridica e contabil adequadas, por parte
de profissionais especializados.

Através da consulta permanente a este guia, pode-se,
por exemplo, constatar se o seu adversario respeita as nor-
mas legais de propaganda eleitoral e se ndo pratica abuso de
poder econoémico, além de outras infringéncias a legislacio.

Em geral, os advogados ndo conhecem todas as peculia-
ridades locais e, se ndo forem informados de fatos relevantes
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acerca das candidaturas opostas, ndo poderao ajuizar agoes
em seu favor ou requerer as providéncias necessarias por
parte do juiz eleitoral. E em elei¢des nao é raro haver pra-
ticas que, se nao coibidas a tempo, podem levar a resultado
eleitoral em desacordo com a vontade da maioria, quebrando
o equilibrio das condigdes da disputa.

Com a publicacdo deste Guia Pratico do Candidato,
nosso escritorio oferece a todos aqueles que pretendem ter
sucesso nas eleicoes de 2024 uma contribuicdo indispensa-
vel. Aproveite o contetido e receba nossos votos de vitéria
para a sua campanha.

Carlos Sérgio de Carvalho Barros
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PRE-CAMPANHA

entre 01 de janeiro do ano da eleicdo e o dia anterior

ao que a lei determina como sendo o periodo de cam-
panha propriamente dito. Para as elei¢ées de 2024, o dia 15
de agosto sera a data que encerra a pré-campanha.

O artigo 36-A da Lei das Eleigoes estabelece as regras
gerals para esse periodo, devendo as pré-candidatas e os
pré-candidatos ficarem atentos ao contetido dessas normas
no contato dia-a-dia com os eleitores, assim como nas redes
sociais e midias digitais.

Denomina-se pré-campanha o periodo compreendido

ATOS PERMITIDOS DURANTE A PRE-CAMPANHA

E quais os atos que poderdo ser praticados antes da
campanha propriamente dita? Os principais sdo: fazer men-
cdo a pretensa candidatura, exaltar qualidades pessoais, ob-
jetivos alcancados e os quais se pretende alcancar, e pedir
apoio politico.

Todos esses comportamentos poderdo ser praticados
presencialmente ou na internet. Além deles, temos:
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* divulgacido de posicionamento pessoal sobre ques-
toes politicas;

+ exposicio de plataformas e discussodes sobre politi-
cas publicas;

+ Participacido em encontros, debates, reunides e semi-
narios organizados por emissoras de radio ou televi-
sao, pela sociedade civil ou as expensas de partidos
politicos, devendo ser garantindo tratamento isono-
mico aos pré-candidatos nos conteudos produzidos e
divulgados pelas emissoras no radio ou na televisao;

+ arrecadacido de recursos por meio da denomina-
da “vaquinha virtual” para posterior utilizacdo na
campanha;

* promocio de enquetes nas redes sociais mediante
ferramentas disponibilizadas pela prépria platafor-
ma (desde que néo seja dotada de rigor cientifico);

+ impulsionamento de conteudo na internet, cumpri-
dos os seguintes requisitos: custeado diretamente
pelo partido ou pelo pré-candidato e valores mode-
rados, proporcionais e transparentes.

O QUE NAO PODE DURANTE A PRE-CAMPANHA?

Por outro lado, é necessario observar que durante a
pré-campanha os pretensos candidatos conviverdo com al-
gumas restri¢ées. A principal delas diz respeito a proibig¢ao
ao pedido explicito de votos, aquele que ndo exige esforco
Interpretativo para sua compreensio (Ex: “vote em mim”).

Além dele, o TSE vem impondo limitacdes as chama-
das “palavras magicas”, expressées que embora nio signifi-
quem um pedido literal de votos, sdo capazes de produzir o
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mesmo contetddo (art. 3-A, paragrafo inico, Resolucao-TSE
n° 23.610/2019).

O pedido de nao voto também deve ser evitado, uma
vez que podera configurar propaganda antecipada (de natu-
reza negativa).

Nesse periodo de pré-campanha também néo sera ad-
mitido o uso de ferramentas que sejam proibidas no decorrer
do periodo de campanha (meios proscritos).

Ou seja, se a legislacdo nfo admite o uso na campa-
nha, também sera irregular a sua utilizacdo no decorrer da
pré-campanha. E proibido, por exemplo, o uso de outdoors, a
entrega de bonés, camisetas, brindes ou qualquer outro bem
que redunde em vantagem ao eleitor.

Outros exemplos de condutas ilicitas durante a pré-
-campanha:

* realizar gastos exagerados e que representem per-
centual significativo em comparacdo ao limite de
gastos durante a campanha propriamente dita;

* colar adesivos em pontes, paradas de onibus, pra-
cas, paradas de 6nibus ou em outros bens publicos
ou de uso comum;

* propagar conteudo fabricado ou manipulado para
difundir fatos notoriamente inveridicos ou descon-
textualizados com potencial para causar danos ao
equilibrio do pleito ou a integridade do processo
eleitoral (art. 9-C, Resolucao-TSE n° 23.610/2019);

+ fazer uso - para prejudicar ou para favorecer - de ima-
gens/videos editados com o auxilio da inteligéncia ar-
tificial para criar, substituir ou alterar imagem ou voz
de pessoa viva, falecida ou ficticia (deepfake);

* atacar pré-candidatos adversarios mediante expres-
soes caluniosas, difamatdérias ou injuriosas.
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PEDIDO EXPLICITO DE
VOTOS X APOIO POLITICO

B importante fazer a distincio entre o pedido explicito
de votos e o pedido de apoio politico, este previsto no artigo
36-A, § 2°, da Lei n® 9.504/96.

Enquanto que o primeiro é voltando ao voto na urna
eletronica no dia do pleito, o segundo se dirige aos correligio-
narios visando angariar apoio a pretensa candidatura que
sera apreciada por ocasido das convencoes.

MANIFESTACOES EM GRUPOS PRIVADOS

O artigo 33, § 2°, da Resolucao-TSE n° 23.610/2019 pre-
vé que as regras eleitorais relativas a propaganda eleitoral
nao serdo aplicaveis as mensagens eletronicas e as mensa-
gens instantaneas enviadas consensualmente por pessoa
natural, de forma privada ou em grupos restritos de parti-
cipantes.

Essa norma privilegia o direito a privacidade e a li-
berdade de expressio, o que, na maioria dos casos, afasta
qualquer reprimenda durante a pré-campanha para os con-
teudos compartilhados nesses locais.

Mas cuidado: os contetdos difundidos nos referidos
ambientes virtuais poderio ser avaliados em outras esferas
(civel ou criminal) e, por conseguinte, sofrer restricoes e/ou
punicgdes.

A internet ndo é “terra sem lei”.
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PESQUISAS ELEITORAIS

om o inicio do ano eleitoral, algumas regras deverio

ser observadas para garantir a livre vontade dos elei-

tores e para preservar - sempre que possivel - a igual-
dade de oportunidades aos postulantes, mesmo que na con-
dicao de pré-candidatos.

E por esse motivo que a divulgacio de pesquisa de opi-
nido publica sobre candidatos ou sobre o pleito vindouro, desde
o dia 1° de janeiro do ano da elei¢do, devera ser previamente
registrada na Justica Eleitoral, através do Sistema PesqEle.

O compartilhamento de pesquisa sem prévio registro
acarretara o pagamento multa de R$ 53.205,00 (cinquenta e
trés mil, duzentos e cinco reais) a R$ 106.410,00 (cento e seis
mil, quatrocentos e dez reais), conforme prevé o artigo 17 da
Resolucao-TSE n.° 23.600/2019.

Além do registro formal, o artigo 2° da citada resolucao
estabelece quais os requisitos deverao ser preenchidos para
a divulgacao de pesquisas eleitorais:

+ contratante da pesquisa e seu numero de inscricdo
no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadas-
tro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);
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+ valor e origem dos recursos despendidos na pesqui-
sa, ainda que realizada com recursos proprios;

+ metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa;

* plano amostral e ponderacao quanto a género, ida-
de, grau de instrucgido, nivel econémico da pessoa
entrevistada e area fisica de realizagao do trabalho
a ser executado, bem como nivel de confian¢a e mar-
gem de erro, com a indicac¢do da fonte publica dos
dados utilizados;

+ sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia e
fiscalizacdo da coleta de dados e do trabalho de campo;

* questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

* quem pagou pela realizacdo do trabalho com o res-
pectivo numero de inscri¢do no CPF ou no CNPJ;

+ cépia da respectiva nota fiscal;

* nome da(o) profissional de Estatistica responsavel
pela pesquisa, acompanhado de sua assinatura com
certificacdo digital e o niumero de seu registro no
Conselho Regional de Estatistica competente;

+ 1indicacdo do estado ou Unidade da Federacio, bem
como dos cargos aos quais se refere a pesquisa.

Toda pesquisa que ndo preencher os pressupostos aci-
ma sera passivel de questionamentos e podera ser retirada
de circulacio por decisdo judicial, como também acarretar a
1mposicao de multa aos responsaveis.

Durante o periodo de campanha, as pesquisas eleito-
rais deverao incluir todos os candidatos que tiveram seus
registros de candidaturas formalmente requeridos, de modo
a garantir que reflitam a totalidade do cenario eleitoral, sem
omissoes que possam distorcer a percepcao dos votantes so-
bre as escolhas disponiveis.

20
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Inclusive, essa obrigacdo reforca a equidade, a confia-
bilidade e a legalidade das pesquisas, contribuindo para um
processo eleitoral mais democratico e representativo.

Também existem informacoes que deverdo constar no
momento da publicizacdo das pesquisas de opinido publica
sobre as eleicoes:

+ o periodo de realizacdo da coleta de dados;

* a margem de erro;

* o nivel de confianca;

* o numero de entrevistas;

* onome da entidade ou da empresa que a realizou e,
se for o caso, de quem a contratou;

* o numero de registro da pesquisa.

Tendo a em vista a obrigacio de registro de, pelo me-
nos, 05 (cinco) dias antes da divulgacao da pesquisa eleito-
ral, ha que se fazer a sua diferenciacio em relacio as deno-
minadas “enquetes”, que poderao ser livremente realizadas
e compartilhadas até o dia 15 de agosto deste ano, antes do
inicio da propaganda eleitoral.

Pesquisas eleitorais sdo levantamentos estatisticos,
dotados de rigor cientifico, que buscam identificar preferén-
cias e inten¢ées de voto do eleitorado, além de outras infor-
macoes relevantes sobre o cenario politico.

Portanto, as pesquisas eleitorais sdo ferramentas va-
liosas para o processo democratico, mas requerem rigor e
transparéncia desde o seu registro, até a sua divulgacao.

J4 as enquetes sdo meras sondagens de opinido sem plano
amostral e destituidas de atributos cientificos, dependendo da
participacao espontanea dos interessados em contribuir para a
colheita de dados (exceto se possuir viés de autosselecdo).

2]
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Nesse contexto, as enquetes apresentadas a populacio
como se pesquisas fossem serdo reconhecidas como pesqui-
sas de opinido publica sem registro na Justica Eleitoral e
estardo passiveis de sancio pecunidria, nos termos do artigo
23, § 1°-A, da Resolucao-TSE n° 23.600/19.

22
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CONDICOES DE ELEGIBILIDADE

s chamadas condi¢oes de elegibilidade sdo os pressu-
Apostos estabelecidos pela Constituicdo Federal (art.

14, §3°) para que os cidadaos possam concorrer a car-
go eletivo.

Tais requisitos serdo avaliados no momento do pedido
de registro de candidatura. Sao eles: nacionalidade brasi-
leira, estar no pleno exercicio dos direitos politicos, alista-
mento eleitoral (com prazo de 6 meses), domicilio eleitoral
na circunscricdo (com prazo de 6 meses), filiacdo partidaria
(com prazo de 6 meses) e idade minima para o cargo pre-
tendido (18 anos para vereador e 21 anos para prefeito e
vice-prefeito).

NACIONALIDADE BRASILEIRA

A nacionalidade é o vinculo juridico-politico de um in-
dividuo a determinado Estado. No Brasil, somente os brasi-
leiros, natos ou naturalizados, poderao concorrer ao cargo de
prefeito, vice-prefeito ou vereador.

Sao brasileiros natos (art. 12, I, CF):

23
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+ o0s nascidos na Republica Federativa do Brasil, ain-
da que pai ou mée estrangeiros, desde que estes nao
estejam a servico de seu pais;

* o0s nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae
brasileira, desde que qualquer deles esteja a servicgo
da Republica Federativa do Brasil;

* o0s nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de
maée brasileira, desde que sejam registrados em re-
particéo brasileira competente ou venham a residir
na Republica Federativa do Brasil e optem, a qual-
quer tempo, depois de atingida a maioridade, pela
nacionalidade brasileira.

Por sua vez, os brasileiros naturalizados sio (art. 12,
II, da CF):

* 0s que, na forma da lei, adquiriram a nacionalidade
brasileira. Aos originarios de paises de lingua por-
tuguesa sao exigidas apenas residéncia por um ano
Ininterrupto e idoneidade moral;

* o0s estrangeiros de qualquer nacionalidade, resi-
dentes na Republica Federativa do Brasil ha mais
de quinze anos ininterruptos e sem condenacio
penal, desde que requeiram a nacionalidade bra-
sileira.

EXCECAO: os portugueses com residéncia perma-
nente no Brasil, embora estrangeiros, podem concorrer a
cargo eletivo, como se naturalizados fossem, desde que em
Portugal haja reciprocidade em favor dos brasileiros (ar.
12, §1°, CF), com as ressalvas previstas na Constituicdo
Federal.

24
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A comprovacdo da nacionalidade é verificada durante
o alistamento eleitoral, ndo sendo exigida por ocasido do re-
gistro de candidatura.

PLENO EXERCICIO DOS DIREITOS POLITICOS

Apbs o alistamento eleitoral, o cidaddo passa a exercer
plenamente seus direitos politicos. Todavia, o artigo 15 da
Constituicao Federal prevé hipéteses de perda ou suspensio
desses direitos, que, por sua vez, impedem o interessado de
participar das elei¢bes, quais sejam:

* incapacidade civil absoluta;

* cancelamento da naturalizacdo por sentenca transi-
tada em julgado;

* condenagao criminal transitada em julgado, en-
quanto durarem seus efeitos;

* recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta (ex.
servigo militar obrigatério) ou prestacio alternati-
va, nos termos do art. 5°, VIII, CF;

* improbidade administrativa (quando aplicada pena
de suspensio dos direitos politicos), nos termos do
art. 37, § 4%

A incapacidade civil absoluta alcanga os menores de
16 (dezesseis) anos e as pessoas com determinados tipos de
deficiéncia, que as tornem inaptas para formar e expressar
sua vontade.

Uma vez obtidas a aptidio e a capacidade de expressao
da vontade, os direitos politicos deverdo ser garantidos as
pessoas com deficiéncia (art. 81, CE).
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Ja o cancelamento da naturalizacido consiste no rom-
pimento do vinculo juridico entre o individuo e o Estado,
acontecendo, por exemplo, quando o naturalizado desempe-
nha atividade nociva ao interesse nacional.

Nesse caso, a perda dos direitos politicos somente ocor-
rera apos o transito em julgado da decisdo que o decreta o
citado cancelamento.

A condenacao criminal também reflete na esfera dos
direitos politicos, abrangendo ndo apenas os crimes dolosos
e culposos, mas também contravencgoes e sentencas absolu-
torias improprias (isto é, quando a pena é substituida por
medidas de seguranca).

Segundo a Stimula n° 09 do TSE, “a suspensdo de direi-
tos politicos decorrente de condena¢do criminal transitada
em julgado cessa com o cumprimento ou extin¢do da pena,
independendo de reabilitacdo ou de prova de reparacdo de
danos”.

Em relacéo ao individuo que se recusa a cumprir obri-
gacao a todos imposta, o que também causa a suspensao
dos direitos politicos, a lei ndo fixa o periodo de suspenséo,
atraindo a aplicagao do disposto no artigo 1° do Decreto-Lei
n°® 20.919/32 (05 anos).

A perda/suspensao dos direitos politicos acarretara as
seguintes consequéncias:

+ cancelamento do alistamento e exclusio do corpo de
eleitores (art. 71, II, CE);

* cancelamento ou suspensio da filiacdo partidaria
(art. 22, II, LPP);

+ Impedimento de o candidato ser diplomado (AgR-
-REspe n° 358-30, rel. Min. Arnaldo Versia- ni, DJE
de 5.8.2010);
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* perda de mandato eletivo (art. 55, IV, §3°, CF);
+ perda de cargo ou func¢ao publica;

* impedimento para ajuizar a¢ao popular;

* 1impossibilidade de exercer a iniciativa popular.

ALISTAMENTO ELEITORAL

O alistamento eleitoral é o reconhecimento do indivi-
duo como eleitor nos assentamentos eleitorais do pais e sua
comprovacao no pedido de registro de candidatura se da por
meio do titulo de eleitor.

Os brasileiros de ambos os sexos, maiores de 18 (dezoi-
to) anos e menores de 70 (setenta), sao obrigados a se alistar,
conforme determinacfo prevista no artigo 14,

§1°, inciso I, da Constituicdo Federal, e no artigo 6° do
Cédigo Eleitoral.

Ja para os analfabetos, os maiores de 70 (setenta)
anos, os maiores de 16 (dezesseis) e menores de 18 (dezoito)
anos, bem como os invalidos e aqueles que se encontram fora
do pais, o alistamento é facultativo.

Com a Lei n° 12.891/2013, tornou-se dispensavel a
apresentacéo do titulo no momento do pedido de registro, ja
que as informacdes sdo armazenadas pela propria Justica
Eleitoral.

No entanto, em caso de divergéncia de dados, a Justica
Eleitoral podera exigir sua apresentacio.

VALE DESTACAR que, em anos eleitorais, o
alistamento s6 poderd ser realizado até 150 dias
antes do pleito ou apos a apuragdo (art. 91, caput,
Lei n°® 9.504/97). Nestas elei¢ées de 2024, o prazo
para alistamento foi até o dia 08 de maio.
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Os conscritos, durante o periodo do servigo militar
obrigatoério, e os estrangeiros nao poderao alistar-se como
eleitores.

DOMICILIO ELEITORAL NA
CIRCUNSCRICAO DO PLEITO

Aquele que pretende candidatar-se ao cargo de prefei-
to, vice-prefeito ou vereador precisa fazer prova de que tem
domicilio eleitoral na respectiva circunscricdo pelo menos 06
(seis) meses antes do pleito (art. 9°, Lei n® 9.504/97).

Desse modo, para se candidatar a cargo eletivo em ou-
tra circunscrigao, a transferéncia de domicilio eleitoral deve-
ra ocorrer até o dia 06 de abril de 2024.

Importante frisar que o domicilio eleitoral nao equi-
vale necessariamente ao civil, caracterizando-se também
quando o cidadio possui vinculos familiares, economicos,
sociais ou politicos com o municipio no qual deseja realizar
sua inscricao.

FILIACAO PARTIDARIA

A filiacdo nada mais é do que o vinculo juridico esta-
belecido entre o cidaddo e um partido politico, podendo se
concretizar junto aos 6rgaos partidarios no ambito nacional,
estadual, distrital ou municipal.

No Brasil, para concorrer a cargo eletivo, o pretenso
candidato precisa obrigatoriamente estar filiado a partido
politico, ndo sendo permitida candidatura avulsa.
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ADVIRTA-SE que a filiagdo deve ser realizada
pelo menos 06 (seis) meses antes da data fixa-
da para as eleicées (Lei n° 9.096, de 19.9.1995,
art. 18; Lei n° 9.504, de 30.9.1997, art. 9°) ou em
prazo superior fixado no estatuto partiddrio (Lei
n° 9.096, de 19.9.1995, art. 20), que ndo poderd
ser alterado no ano de realizagdo do pleito.

Se o eleitor tiver solicitado a filiagdo, mas por desidia ou
ma-fé dos dirigentes partidarios seu nome nao constar na lista
oficial de filiados enviada a Justica Eleitoral, podera requerer
diretamente ao juiz da zona a regularizacio de sua filiacao.

No caso dos militares existe regulamentacgio especial,
pois sdo proibidos de se filiar. Diante disso, para concorrer
as eleicbes de 2024, o militar devera apresentar apenas pe-
dido de registro de candidatura, apds prévia escolha em con-
vencio partidaria. Ja os militares da reserva remunerada
interessados em participar da disputa deverao se filiar nor-
malmente e respeitar o prazo legal de filiaco.

No que tange aos servidores vinculados a Justica Elei-
toral, o TSE firmou entendimento de que a filiacdo parti-
daria é incompativel com o cargo exercido nesse ambito, de
sorte que, pretendendo filiar-se, deve o servidor requerer
exoneracao.

N3o se pode esquecer que algumas situacoes levam ao
cancelamento imediato da filiacdo partidaria, a exemplo da
morte do filiado, da expulséo, da perda dos direitos politicos
e outras previstas nos estatutos das agremiacoes.

A Lei n° 9.096/95 trata especificamente da perda do
mandato de detentor de cargo eletivo em decorréncia de des-
filiacdo sem justa causa (infidelidade partidaria), prevendo
em seu artigo 22-A que:
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Art. 22-A. Perderd o mandato o detentor de
cargo eletivo que se desfiliar, sem justa cau-
sa, do partido pelo qual foi eleito.
Pardgrafo unico. Consideram-se justa cau-
sa para a desfi- lia¢cdo partiddria somente
as seguintes hipoteses:

I- mudancga substancial ou desvio reiterado
do programa partiddrio,

II - grave discriminagdo politica pessoal; e
IIT - mudanca de partido efetuada durante
o periodo de trinta dias que antecede o pra-
zo de filiagcdo exigido em lei para concorrer
a eleicdo, majoritdria ou proporcional, ao
término do mandato vigente.

No inciso III, temos a denominada “Janela de Opor-
tunidade” ou “Janela Partidaria”, que consiste na auto-
rizacao legal para que o titular de mandato eletivo deixe o
partido atual e se filie a outro sem perder o mandato, bas-
tando que a modificacdo aconteca no periodo de 30 (trinta)
dias antes do término do prazo final para filiac¢io.

Havendo coexisténcia de filiacées partidarias, prevale-
cera a mais recente, devendo as demais ser canceladas pela
Justica Eleitoral.

Verificados indicios de falsidade, abuso, fraude ou si-
mulacdo na inclusio do registro de filiagdo ou na sua retifi-
cacao, o juiz eleitoral dar4 ciéncia ao Ministério Publico para
a apuracao de eventual responsabilidade pela pratica de cri-
mes eleitorais.
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IDADE MINIMA

Para concorrer as elei¢oes de 2024, por uma presuncgio
sobre o grau de consciéncia politica, experiéncia e maturida-
de, o candidato deve observar a idade minima exigida pela
Constituigao Federal para o cargo almejado (art. 14, inciso
VI, alineas a, b, c e d):

a) 21 (vinte e um) anos para Deputado Federal, Depu-
tado Estadual ou Distrital, Prefeito e Vice-Prefeito;
b) 18 (dezoito) anos para Vereador.

Segundo o artigo 11, § 2°, da Lei n° 9.504/97, “a ida-
de minima constitucionalmente estabelecida como condi¢do
de elegibilidade ¢é verificada tendo por referéncia a data da
posse, salvo quando fixada em dezoito anos, hipétese em que
sera aferida na data-limite para o pedido de registro”.

Portanto, atencio candidatos a vereador: a idade sera
averiguada na data-limite para o pedido de registro, perma-
necendo a data da posse para os demais casos.

Vale lembrar que nio existe idade maxima para se
candidatar, pois o limite de idade para permanecer no fun-
cionalismo publico, que atualmente é de 75 (setenta e cinco)
anos, nao se aplica aos mandatos eletivos.

31




Guia Préatico do Candidato Eleicées 2024

INELEGIBILIDADES

P Jas palavras de José Jairo Gomes (2020, pp. 147-
148) “denomina-se inelegibilidade ou ilegibilidade o
impedimento ao exercicio da cidadania passiva, de

maneira que o cidaddo fica impossibilitado de ser escolhido

para ocupar cargo politico eletivo”.

Trata-se de fator cuja presenca obstrui a capacidade
eleitoral passiva, impedindo o cidaddo de ser candidato a
cargo eletivo.

As causas de inelegibilidades devem ser aferidas no
momento da formalizacdo do pedido de registro e estao pre-
vistas na Constituicdo Federal (constitucionais) e em leil
complementar (legais), podendo ser absolutas (impedimento
para o exercicio de qualquer cargo eletivo) ou relativas (im-
pedimento para determinado cargo).

INELEGIBILIDADES CONSTITUCIONAIS

As inelegibilidades constitucionais nao precluem (Ac.-
-TSE, de 7.5.2019, no REspe n° 14242) e poderao ser argui-
das em sede de RRC e RCED enquanto tramitarem no ambi-
to das instancias ordinarias, ainda que seu surgimento se dé
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em momento posterior a formalizacdo do pedido de registro,
mas desde que garantidos o contraditério e a ampla defesa.

Na hipétese especifica do RCED, que devera ser inter-
posto no prazo de 03 (trés) dias apds o ultimo dia limite fi-
xado para a diplomacao, este também podera ser utilizado
para levantar inelegibilidades supervenientes (surgidas até
a data limite para os registros de candidatura), inelegibili-
dades de natureza constitucional ou falta de condic¢ées de
elegibilidade.

Por outro lado, as inelegibilidades legais sujeitam-se a
preclusio, razdo pela qual, se ndo arguidas na fase de regis-
tro de candidatura, s6 poderio ser levantadas caso origina-
das de fatos supervenientes ao registro.

Eis os casos de inelegibilidades constitucionais:

I) INALISTAVEIS E ANALFABETOS

Sao absolutamente inelegiveis, ou seja, ndo podem
exercer qualquer cargo eletivo, os inalistaveis (aqueles que
nao podem alistar-se eleitores) e os analfabetos.

Quem sdo os inalistqueis?

“Os inalistdveis sdo os que ndo podem inscrever-se
como eleitores, segundo o disposto no § 2° do art. 14 CF: me-
nores de 16 anos, estrangeiros, conscritos e os que estiverem
privados, tempordria ou definitivamente, de seus direitos po-
liticos. A elegibilidade tem como pressuposto a alistabilidade
(capacidade eleitoral ativa), assim, todos aqueles que ndo po-
dem ser eleitores, ndo poderdo ser candidatos.” (VA- RELLA,
2012, p. 315).

34




Guia Pratico do Candidato Eleicées 2024

E os analfabetos?

Na seara eleitoral, considera-se analfabeto o candidato
que ndo possul capacidade minima de escrita e leitura. Se
tiver aptidao para ler pequenos textos e escrita rudimentar,
nao sera considerado analfabeto para fins de inelegibilidade
(Ac de 18.9.2018 no RO 060247518, rel. Min. Luis Roberto
Barroso).

Ao decidir questoes envolvendo o entao deputado fede-
ral Francisco Everaldo Oliveira Silva (“Tiririca”), o Supremo
Tribunal Federal reafirmou esse entendimento e esclareceu,
em voto conduzido pelo ministro Gilmar Mendes, que “a Jus-
tica Eleitoral tem adotado interpreta¢cdo no sentido de consi-
derar que os conhecimentos da leitura e da escrita, ainda que
rudimentares, afastam a hipétese de analfabetismo para fins
de registro de candidatura” (Acdo Penal n° 567/SP).

Nesse cenario, além do tradicional “comprovante de
escolaridade”, que deve acompanhar o pedido de registro,
outros meios de prova poderdo ser utilizados para compro-
var a alfabetizacio do candidato, tais como histérico escolar,
carteira nacional de habilitacdo (CNH), declaracio de pro-
prio punho na presenca de servidor do Cartério ou da Secre-
taria Eleitoral, entre outros.

E importante observar que o exercicio de mandato ele-
tivo anterior nao é capaz, por si s6, de comprovar a condicao
de alfabetizado. Ou seja, ndo ha presuncao de escolaridade
para aqueles que ja exerceram mandatos eletivos.

IMPORTANTE: Nas hipéteses de duvida
fundada, a afericdo da alfabetizagdo se fard
individualmente, sem constrangimentos; o
exame ou teste ndo pode ser realizado em
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audiéncia publica por afrontar a dignidade
humana. Ac.-TSE n ° 24.343/2004: ilegiti-
midade do teste de alfabetizacdo quando,
apesar de ndo ser coletivo, traz constrangi-
mento ao candidato [Ac. TSE n’s 318/2004,
21.707/2004 e 21.920/2004].

IT) DOS CHEFES DO EXECUTIVO, SEUS VICES OU
SUBSTITUTOS

Alguns cidadaos poderao incorrer em inelegibilidade
por motivo funcional, isto é, em razao de alguma funcgao pu-
blica que ja exercam. Exemplo: chefes do Poder Executivo
nao poderao pleitear um terceiro mandato sucessivo para o
mesmo cargo (art. 14, §5°, CF).

Porém, a depender do cargo almejado, o impedimento
funcional podera ser afastado por meio da desincompatibili-
zacao.

De acordo com o artigo 14, § 6°, da Constituicdo Fede-
ral, para disputarem outros cargos, o Presidente da Repu-
blica, os governadores de Estado e do Distrito Federal e os
prefeitos deverdo renunciar aos respectivos mandatos até 06
(seis) meses antes das eleicoes.

Se candidatos a reeleicdo, os titulares nio precisarido
se afastar dos seus respectivos cargos.

Ja os vices encontram-se em situacido peculiar, pois
nao precisam renunciar para disputar as elei¢oes, desde que
nao tenham sucedido ou substituido o titular nos 06 (seis)
meses anteriores ao pleito.

Sobre o tema e tratando de situacbes especificas, é
relevante transcrever o resumo elaborado pela entéo juiza
eleitoral Renata Oliveira Soares, no “1° Semindario de Di- rei-
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to Eleitoral: Temas Relevantes para as Elei¢ées”, bem como
ementa do acordao proferido pelo TRE/MA no julgamento do
registro de candidatura de Carlos Orleans Brandio Junior
para o cargo de vice-governador do Esta- do do Maranhéao
(Eleicoes de 2018):

“A CRFB prevé a possibilidade de reelei¢do
dos chefes do Poder Executivo e seus suces-
so- res (investidura no cargo do titular de
forma permanente) e substitutos (investidu-
ra no car- go do titular de forma tempord-
ria), para um unico mandato subsequente.
Situagoes:

1 — Vice-prefeito que substitui o titular
seis meses antes do pleito: vindo a ser
eleito como Prefeito, ndo poderd se candida-
tar a reelei¢do,

2 — Vice-prefeito que sucedeu o chefe
do Executivo no primeiro e no segundo
mandatos ndo pode candidatar-se para
novo mandato, sob pena de exercicio do ter-
ceiro mandato;

3 — Prefeito que em mandato anterior
era Vice-Prefeito, pode se candidatar a
reelei¢cdo como Prefeito, desde que no man-
dato anterior como vice-prefeito ndo tenha
substituido o titular nos seis meses antes
das elei¢cées em que concorreu como prefeito,
4 - A chapa vitoriosa é sempre forma-
da por um titular e um vice. Assim, a
eleicdo e a reeleicdo de uma chapa tornam
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seus integrantes inelegiveis para um tercei-
ro mandato para os mesmos cargos. Quem
ocupar o cargo de titular fica impedido a
candidatar-se como vice, ja que poderia tor-
nar-se titular pela terceira vez em caso de
substituicdo ou sucessdo. O contrdrio é pos-
sivel, ou seja, o vice de uma chapa vitoriosa
por duas vezes pode disputar uma terceira
eleicdo como titular, desde que ndo tenha
substituido o titular nos seis meses anterio-
res as eleigoes.”

“ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMEN-
TAL. RECURSO ORDINARIO. REGIS-
TRO DE CANDIDATURA. CARGO DE
VICE-GOVERNADOR. OBJURGACAO.
SUBSTITUICAO. TITULAR. SEIS ME-
SES ANTES DO PLEITO. ART. 14, §

5% DA CF. INELEGIBILIDADE. NAO
CARACTERIZACAO. CONSULTA TSE
N. 1.193. DECISAO AGRAVADA. IM-
PUGNACAO ESPECIFICA. AUSEN-
CIA. SUMULA N. 26/TSE. DESPROVI-
MEN- TO.

1. Na espécie, foi negado seguimento ao re-
curso ordindrio ante o entendimento deste
Tribunal Superior na linha de que o “vice-
-governador que substitui o titular antes do
pleito poderd concorrer a reelei¢do ao cargo
de vice-governador” (Cta n. 1.193/DF, DJ
de 7.4.2006).

2. Com o mesmo norte, tem-se deliberado
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que “a inelegibilidade do art. 14, § 5°, da
CF/88 hd de ser interpretada de forma
sistemdtica e teleolégica com o § 6°, tendo
como fim hermenéutico a garantia de pre-
servagdo do ius honorum” (AgR-REspe n.
78-66/MA, Rel. Min. Herman Benjamin,
Dde de 31.10.2017).

3. E inadmisstvel o agravo interno que dei-
xa de impugnar especificamente os funda-
mentos da decisdo agravada. Incidéncia da
Sumula n. 26/ TSE.

4. Agravo regimental ao qual se nega provi-
mento.”

ITRE-MA - RCAND: 060032511 SAO LUTS - MA, Relator: TYRONE JOSE SILVA,
Data de Julgamento: 04/09/2018, Data de Publica¢do: PSESS - Publicado em Ses-
sdo, Data 04/09/2018.
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I1I) POR MOTIVO DE PARENTESCO

Sao inelegiveis, no territério de jurisdigao do titular,
0 conjuge ou companheiro e os parentes consanguineos ou
afins, até o segundo grau ou por ado¢do, do presidente da
Republica, de governador de Estado, de prefeito, ou de quem
os haja substituido dentro dos 06 (seis) meses anteriores ao
pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a
reeleicido. Sao eles:

+ Conjuge ou companheiro(a);

+ Avbs, pais, filhos (adotivos ou nao) e netos;
* Irmaos (adotivos ou nao);

+ Avés e netos do conjuge;

+ Padrasto, madrasta e sogros;

+ Genro, nora e enteados;

* Cunhados.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Fede-
ral, os parentes e o conjuge ou companheiro do chefe do Po-
der Executivo, quando este é reelegivel e renuncia 06 (seis)
meses antes do pleito, poderao disputar o mesmo cargo do
titular (Informativo 283/STF).

Se houver desincompatibilizacdo no prazo legal do ja
reeleito, os parentes até o segundo grau poderao concorrer a
cargo diverso para o periodo seguinte.

Importante lembrar que a inelegibilidade em questao
nao alcanca os parentes dos respectivos vices, exceto se estes
sucederem seus titulares ou os substituirem 06 (seis) meses
antes do pleito.

As hipéteses de parentesco por afinidade (sogro, sogra,
nora, genro e cunhados) deverao ser comprovadas com pro-
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vas efetivas da existéncia do vinculo familiar, sob pena de
ineficacia para efeitos de inelegibilidade?.

Nos casos de concubinato, que consiste nas “relacées
ndo eventuais entre o homem e a mulher, impedidos de ca-
sar” (art. 1.727, CC), por sua similitude com outros regimes,
a jurisprudéncia do TSE tem entendido pela existéncia de
inelegibilidade reflexa.

IMPORTANTE: A dissolucdo da sociedade ou do vin-
culo conjugal, no curso do mandato, ndo afasta a inelegibi-
lidade prevista no artigo 14, §7°, da Constituicio Federal
(Stimula Vinculante n° 18 do STF). Entretanto, tal norma
nao se aplica aos casos de exting¢do do vinculo conjugal pela
morte de um dos conjuges.

Ou seja, a viuvez elimina a inelegibilidade reflexa,
mesmo que o falecimento ocorra no curso do mandato eletivo
(RE 758.461, rel. min. Teori Zavascki, P, j. 22-5-2014, DJE
213 de 30-10-2014).

A separacio de fato também afasta a inelegibilidade
se estiver consolidada, com real e efetivo rompimento da
sociedade conjugal por varios anos (TSE, Res 21775, DJ
21/06/2004).

Por fim, saliente-se que a expressido “no territério de
jurisdi¢do do titular” implica em inelegibilidade relativa,
ou seja, s6 incide nos cargos da circunscricio do titular. No
caso das Eleicoes de 2024, os parentes do(a) prefeito(a) serao
inelegiveis no mesmo municipio, mas poderao concorrer em
outras cidades.

2TRE-BA - RE: 10771 BA, Relator: CYNTHIA MARIA PINA RESENDE, Data de
Julgamento: 11/02/2009, Data de Publicacdo: DPJ-BA - Diario do Poder Judiciario,
Data 17/02/2009, Pagina 95
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INELEGIBILIDADES PREVISTAS EM LEI
(LEI DA FICHA LIMPA)

As causas de inelegibilidades infraconstitucionais en-
contram-se elencadas no artigo 1° da Lei Complementar n°
64/1990, alterada pela Lei Complementar n° 135/2010 (mais
conhecida como Lei da Ficha Limpa).

Inelegibilidade absoluta - sdo inelegiveis para
qual- quer cargo (art. 1° inciso I):

I) osinalistaveis e os analfabetos (alinea a)

Essa hipdtese de inelegibilidade ja foi abordada no to-
pico “inelegibilidades constitucionais”.

II) os parlamentares que hajam perdido os res-
pectivos mandatos por atos incompativeis
com o mandato e quebra de decoro (CF, art.
55, I, II), para as eleicoes que se realizarem
durante o periodo remanescente do mandato
para o qual foram eleitos e nos oito anos sub-
sequentes ao término da legislatura (alinea b)

Essa hipdtese de inelegibilidade se d4 com a publica-
cao da decisdo de perda do mandato em decorréncia do come-
timento de infrac¢ao politico-administrativa e atinge aqueles
que foram cassados por falta de decoro.

O artigo 55, incisos I e II, da Constitui¢ao Federal pre-
vé as situacgoes ensejadoras de cassagio ou extin¢do do man-
dato eletivo, em razdo de deliberacoes internas das Casas
Legislativas. E, em regra, as Constitui¢des Estaduais e as
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Leis Organicas dos Municipios reproduzem integralmente
tais disposicoes.

III) o Governador e o Vice-Governador de Es-
tado e do Distrito Federal e o Prefeito e o Vi-
ce-Prefeito que forem cassados em pro- cesso
de impeachment, para as eleicoes que se rea-
lizarem durante o periodo remanescente e
nos 8 (0ito) anos subsequentes ao término do
mandato para o qual tenham sido eleitos (ali-
nea c)

Tal inelegibilidade atinge os chefes do Poder Executi-
VO e seus respectivos vices, em processo conhecido como im-
peachment. Nos casos de governadores e vice-governadores,
estes se sujeitam ao julgamento pela Assembleia ou Camara
Legislativa.

Ja para os prefeitos e vice-prefeitos, o processo de im-
peachment se da perante a Camara Municipal.

IV) os que forem condenados pela Justica Elei-
toral, em decisao transitada em julgado ou
proferida por 6rgao colegiado, por abuso do
poder econémico ou politico, para a eleicao
na qual concorrem ou tenham sido diploma-
dos, bem como para as que se realizarem nos
8 (oito) anos seguintes (alinea d)

No caso de decisdo colegiada, a inelegibilidade em
questdo incide apds a publicagao do acérdao.

Por fim, quanto ao prazo de incidéncia da referida ine-
legibilidade, o Tribunal Superior Eleitoral entende que o ter-
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mo inicial é a data da eleicdo da qual resultou a condenacéo
e expira no dia de igual nimero do oitavo ano subsequente
(Cta n® 43344, de 29.5.2014).

V) os que forem condenados, em decisao tran-
sitada em julgado ou proferida por 6rgao ju-
dicial colegiado, desde a condenacao até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apos o
cumprimento da pena, pelos crimes previs-
tos na Lei Complementar n° 64/90 (alinea e)

O artigo 1° inciso I, alinea “e” da LC n° 64/90, se refere
aos seguintes delitos:
a) crimes contra a economia popular (Lei n°
1.521/51), a fé publica (Cédigo Penal, arts. 289
a 311), a Administracdo Publica e o patrimo-
nio publico (Codigo Penal, arts. 312 a 337);

O TSE, no REspe n° 12922, entendeu
que os crimes contra a administra¢do e
o patriménio publicos abrangem tam-
bém os previstos na Lei de Licitagdes.

b) crimes contra o patrimoénio privado (arts. 155
a 186, Codigo Penal), o sistema financeiro
(Lein° 7.492/86), o mercado de capitais (Lei n°
6.385/76) e os previstos na lei de faléncias (Lei
n° 11.101/05);

N3o se inclui nesse rol, consoante decisdo do TSE no
RO n° 98150, a condenacao por crime de violacao de direito
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autoral, por ndo se enquadrar na classificacio legal de crime
contra o patrimoénio privado.

c) crimes contra o meio ambiente (Lein®9.605/98)
e a saude publica (arts. 267 a 285, Codigo Pe-
nal);

d) crimes eleitorais, para os quais a lei comine
pena privativa de liberdade (Cédigo Eleitoral,
arts. 289 a 291, 293 a 302, 305, 307 a 312, 314
a 319, 321 a 337, 339 a 344, 346 a 354);

e) crime de abuso de autoridade, nos casos em
que houver condenacido a perda do cargo ou
inabilitacdo para o exercicio de func¢ao publica
(Lein® 13.869/19);

f) lavagem de capitais (Lei n° 9.613/98);

g) trafico de drogas (Lei n° 11.343/06), racismo
(Lein® 7.716/89), tortura (Lei n°® 9.455/97), ter-
rorismo (Lei n° 14.197/21) e hediondos (Lei n°
8.072/90);

h) crime de redugao a condigao analoga a de es-
cravo (Codigo Penal, art. 149);

i) crimes contra a vida e a dignidade sexual
(arts. 213 a 234-c, Codigo Penal);

No ROn°263449 e no REspe n° 61103,
o TSE consagrou que a inelegibilida-
de prevista neste item também se apli-
ca as hipoteses de condenacdo crimi-
nal emanadas do Tribunal do Juri,
porque é o6rgdo colegiado que compode
o Poder Judicidrio.
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j) crimes praticados por organizag¢ido criminosa
(Lei n® 12.850/13).

No caso dos crimes relacionados acima, extinta ou
cumprida a pena, o condenado recupera sua capacidade elei-
toral ativa, ou seja, pode votar, mas nio a passiva, a qual
s6 é reconquistada ap6s o cumprimento do prazo de 08
(oito) anos de inelegibilidade.

A natureza da pena (privativa de liberdade, restritiva
de direitos ou pecuniaria) ndo é capaz de afastar a inelegibi-
lidade em exame, porém esta nao incide nos crimes conside-
rados culposos, de menor potencial ofensivo ou de a¢do penal
privada (art. 1°, § 4°, da LC n° 64/90).

FIQUE ATENTO: A condenagao criminal tran-
sitada em julgado, mesmo pela pratica de delitos
nao enumerados no artigo 1°, inciso I, alinea e, da
LC n° 64/90, suspende os direitos politicos,
sendo estes recuperados somente com o cumpri-
mento ou extincdo da pena, voltando, assim, a
elegibilidade.

VI) os que forem declarados indignos do oficiala-
to, ou com ele incompativeis, pelo prazo de 8
(oito) anos (alinea f)

O oficialato é composto por militares integrantes das
seguintes patentes: tenente, capitao, major, etc.

Conforme a alinea “f”, serdo inelegiveis pelo prazo de
08 (oito) anos os referidos oficiais condenados por crimes
para os quais o Cdodigo Penal Militar comina a indignidade
ou incompatibilidade.
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VII)os que tiverem suas contas relativas ao exer-
cicio de cargos ou funcoes publicas rejeita-
das por irregularidade insandvel que confi-
gure ato doloso de improbidade administra-
tiva, e por decisdo irrecorrivel do é6rgdo com-
petente, salvo se esta houver sido suspensa
ou anulada pelo Poder Judiciario, para as
eleicoes que se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes, contados a partir da data da de-
cisdo, aplicando-se o disposto no inciso II
do art. 71 da Constituicao Federal, a todos
os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatdrios que houverem agido nessa con-
dicao (alinea g)

Segundo a referida alinea, para que se configure a ine-
legibilidade sdo necessarios 5 (cinco) requisitos, quais sejam:

1) Decisao do 6rgao competente;

2) Decisdo irrecorrivel no ambito administrativo;

3) Desaprovacio devido a irregularidade insanavel,

4) Irregularidade que configure ato doloso de improbi-
dade administrativa; e

5) Decisao nao suspensa ou anulada pelo Poder Judi-
ciario.

Para incidir na causa de inelegibilidade em apreco nao
se exige que haja prévia condenacao por improbidade admi-
nistrativa, bastando a Justica Eleitoral reconhecer que o ato
foi praticado dolosamente, tem natureza improba e que as
irregularidades sdo insanaveis.
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Quanto ao érgdo competente para analisar as contas,
cuidando-se de convénio ou outro ato ou negdcio juridico fir-
mado entre o municipio e outro ente da federacao, e contas
de presidentes de Camaras Municipais, o 6rgdo competente
para julgar sera o Tribunal de Contas.

Nos demais casos, compete ao Poder Legislativo o jul-
gamento das contas do Chefe do Poder Executivo (seja de
governo, seja de gestéo), conferindo-se aos Tribunais de Con-
tas apenas a emissio de parecer prévio sobre as contas (arts.
31,§2°%e 71,1, CF).

No acervo de precedentes disponibilizado no sitio eletro-
nico do TSE, é possivel encontrar exemplos de situacdes que
caracterizam irregularidade insanavel enquadrada como ato
doloso de improbidade administrativa, a saber: aplicacdo de
verbas federais repassadas ao municipio em desacordo com
convénio (Ac.-TSE, de 1°.10.2014, no AgR-RO n° 34478); im-
puta- ¢do de débito ao administrador pelo TCU (Ac.-TSE, de
3.9.2013, no REspe n° 49345); contratacao de pessoal sem a
realizacdo de concurso publico e ndo recolhimento ou repas-
se a menor de verbas previdenciarias (Ac.-TSE, de 2.4.2013,
no AgR-REspe n° 25454); falta de repasse integral de valores
relativos ao ISS e ao IRPF (Ac.-TSE, de 21.2.2013, no AgR-
-REspe n° 8975); violacio ao art. 37, XIII, da CF/88 (Ac.-TSE,
de 14.2.2013, no AgR-REspe n° 45520); ndo aplicacido de per-
centual minimo de receita resultante de impostos nas agoes
e nos servigos publicos de saude (Ac.-TSE, de 5.2.2013, no
AgR-REspe n°® 44144); descumprimento da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal ou da Constituicdo Federal quanto a aplica-
¢do do piso fi- xado para o ensino (Ac.-TSE, de 22.10.2013,
no REspe n° 19662; de 14.2.2013, no AgR-REspe n° 17652 e,
de 17.12.2012, no REspe n° 32574); pagamento a maior de
subsidio a vereadores, em descumprimento ao art. 29, VI, da
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CF/88 (Ac.-TSE, de 18.12.2012, no Respe n° 9307); pagamento
indevido de diarias (Ac.-TSE, de 18.12.2012, no AgR-REspe
n°® 23722); descumprimento da Lei de Licitag¢oes (Ac.-TSE, de
23.10.2012, no AgR-REspe n° 5527); e, violacdo ao art. 29-A, 1,
da CF/88 (Ac.-TSE, de 9.10.2012, no REspe n° 11543).

Quanto a contagem do prazo de 8 (oito) anos, esta ini-
ciara da data da publicacio da decisdo até o dia exato do
término do referido lapso temporal.

VIII) os detentores de cargo na Administracao
Publica direta, indireta ou fundacional, que
beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso
do poder econémico ou politico, que forem
condenados em decisao transitada em jul-
gado ou proferida por 6rgao judicial cole-
giado, para a eleicao na qual concorrem ou
tenham sido diplomados, bem como para as
que se realizarem nos 8 (oito) anos seguin-
tes (alinea h)

Para a jurisprudéncia, a incidéncia dessa alinea in-
depende se a condenacao ocorreu na Justica Comum ou na
Justica Eleitoral.

O prazo da inelegibilidade prevista no artigo 1°, inciso
I, alinea “h”, da L.C n° 64/90 nao se conta da decisio colegiada
ou do transito em julgado da condenacéo por abuso do poder
econdmico ou politico, mas, sim, da data da elei¢do (Consulta
n°® 13115, Acérdao de 24/06/2014), sendo que o termo final
recaira sobre o dia de igual ntimero no oitavo ano seguinte.

IX) os que, em estabelecimento de crédito, fi-
nanciamento ou seguro, que tenham sido ou
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estejam sendo objeto de processo de liquida-
cao judicial ou extrajudicial, hajam exerci-
do, nos 12 (doze) meses anteriores a respec-
tiva decretacéao, cargo ou funciao de direcao,
administracao ou representacao, enquanto
nao forem exonerados de qual- quer respon-
sabilidade (alinea 1)

Tem assento na preocupacao legislativa em punir pes-
soas presumivelmente responsaveis por causar danos a uma
quantidade significativa de pessoas e risco a estabilidade do
sistema financeiro nacional.

O prazo da supracitada inelegibilidade pode levar me-
ses ou até anos de espera, ja que esta condicionada a exone-
racao de qualquer responsabilidade do interessado. Noutras
palavras, é causa de inelegibilidade sem prazo certo para
findar, que podera se prolongar no tempo.

X) os que forem condenados, em decisao tran-
sitada em julgado ou proferida por orgao
colegiado da Justica Eleitoral, por corrup-
cao eleitoral, por compra de votos, por doa-
cao, captacao ou gastos ilicitos de recursos
de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais
que impliquem cassacao do registro ou do
diploma, pelo prazo de 8 (0ito) anos a contar
da eleicao (alinea j)

Importante observar que a decisdo condenatoria, nesse
caso, ndo precisa conter expressamente a pena de inelegibili-
dade, eis que tal efeito é implicito e decorrente da condenacio.
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O prazo de inelegibilidade é contado do dia do primeiro
turno, se o pleito ocorrer em dois turnos.

XI) o Presidente da Republica, Governador, Prefeito e
parlamentares que renunciarem a seus mandatos
desde o oferecimento de representacio ou peticao
capaz de autorizar a abertura de processo de impea-
chment, para as eleicoes que se realizarem durante

o periodo remanescente do mandato para o
qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos subse-
quentes ao término da legislatura (alinea k)

Sobre o tema, é importante pontuar que o motivo da
renuncia deve estar relacionado a representacio e esta deve
ser apta a instauracao de processo, sob pena de nao incidir a
citada inelegibilidade.

Alias, se o ex-mandatario for inocentado apds a instau-
racao, a pena de inelegibilidade torna-se desarrazoada e nao
mais incidira em seu desfavor.

FIQUE ATENTO: A renuncia, por si s6, ndo é
causa de inelegibilidade e nao fara despontar tal
punigao se for levada a efeito para atender a de-
sincompatibilizacdo com vistas a candidatura a
cargo eletivo.

XII) os que forem condenados a suspensao dos
direitos politicos, em decisao transitada em
julgado ou proferida por 6rgao judicial co-
legiado, por ato doloso de improbidade ad-
ministrativa que importe lesao ao patrimo-
nio publico e enriquecimento ilicito, desde
a condenacao ou o transito em julgado até o
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transcurso do prazo de 08 (oito) anos apos o
cumprimento da pena (alinea l)

Os atos que caracterizam improbidade adminis-
trativa estdo elencados nos artigos 9°, 10 e 11, da Lei n°
8.429/92.

Para que surja a mencionada inelegibilidade, além da
pratica de ato de improbidade, é imprescindivel a presenca
concomitante do dano ao patriménio publico e do enriqueci-
mento ilicito, sendo que tais requisitos serdo avaliados pela
Justica Eleitoral, ndo sendo necessaria mencio expressa na
decisao a esse respeito.

Ja a suspensao dos direitos politicos devera vir expres-
sa na sentenca condenatoéria.

Na hipétese de decisio colegiada, o érgao julgador de-
vera adentrar no mérito da demanda, caso contrario o co-
mando judicial ndo sera admitido como causa geradora de
inelegibilidade.

Oportuno lembrar que as condenacdes fundadas ape-
nas no artigo 11 da Lei n°® 8.429/92 - violacdo aos principios
que regem a Administrag¢ao Publica - ndo sdo aptas a carac-
terizacdo da causa de inelegibilidade prevista no artigo 1°,
inciso I, alinea “1”, da Lei Complementar n°® 64/90.

A inelegibilidade em aprego incide desde o transito em
julgado da decisdo condenatoéria ou da publicacdo da decisao
colegiada até os 08 (0ito) anos seguintes ap6s o cumprimento
das sanc¢6es impostas.

Dessa forma, considerando que a pena de suspensao
dos direitos politicos em sede de improbidade administrati-
va varia de 5 (cinco) a 10 (dez) anos, a inelegibilidade podera
perdurar por até 18 (dezoito) anos.

52




Guia Pratico do Candidato Eleicées 2024

XIII) os que forem excluidos do exercicio da pro-
fissao, por decisdao sancionatéria do o6rgao
profissional competente, em decorréncia de
infracao ético-profissional, pelo prazo de 8
(oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado
ou suspenso pelo Poder Judiciario (alinea m)

A definicao de infracao ético-profissional varia de aco-
do com a categoria laboral, uma vez que cada estatuto esta-
belece as condutas infratoras da respectiva classe.

XIV) os que forem condenados, em decisao tran-
sitada em julgado ou proferida por 6rgéo ju-
dicial colegiado, em razao de terem desfeito
ou simulado desfazer vinculo conjugal ou de
uniao estavel para evitar caracterizacao de
inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos
apoés a decisao que reconhecer a fraude (ali-
nea n)

Este é o caso daquele que, pretendendo afastar a inele-
gibilidade por motivo de parentesco, simula o fim do vinculo
conjugal ou da unido estavel.

A simulagdo pressupée acdo judicial que reconheca a
fraude. (TSE, REspe n° 39723).

A Justica Eleitoral pode reconhecer a fraude em sede
de acdo de impugnacio de registro de candidatura (AIRC),
desde que assegure a ampla defesa ao pretenso candidato
(RAMAYANA, 2015, p. 472).

O prazo de 08 (oito) anos da inelegibilidade em referéncia
comeca a incidir com o transito em julgado da decisdo ou com
a publicacao do acérdao colegiado que reconhece a simulagio.
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XV) os que forem demitidos do servico publico em
decorréncia de processo administrativo ou ju-
dicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da
decisao, salvo se o ato houver sido suspenso
ou anulado pelo Poder Judiciario (alinea o)

A demisséo é sanc¢do aplicada ao servidor publico (in-
clusive aqueles que ocupam cargos em comissio) que pratica
infracdo administrativa grave, devendo ser apurada em re-
gular processo administrativo, no qual serdo observados o
contraditorio e a ampla defesa.

XVI) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas ju-
ridicas (atualmente fonte vedada) responsa-
veis por doacdes eleitorais tidas por ilegais
por decisao transitada em julgado ou profe-
rida por érgao colegiado da Justica Eleito-
ral, pelo prazo de 08 (oito) anos ap6s a deci-
sao, observando-se o procedimento previsto
no artigo 22 da L.C n° 64/90 (alinea p)

Nessa hipétese, os dirigentes da pessoa juridica conde-
nada sequer precisam integrar a relagio processual da qual
se originou a decisao que reconheceu a ilegalidade da doacao
(TSE, AgR-REspe n° 40669).

A inelegibilidade decorrente de doacio
ilegal de pessoa fisica ou de pessoa juridica
ndo ¢ automatica, questio que deve ser
avaliada no momento do registro de
candidatura sob os prismas da normalidade
e da legitimidade do pleito, eis que apenas
montantes considerados —expressivos e
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que possam comprometer o resultado do
escrutinio serdo aptos a atrair a incidéncia

"1

da inelegibilidade prevista na alinea “p
(TSE, RO n® 53430).

XVII) os magistrados e os membros do Ministério
Publico que forem aposentados compulso-
riamente por decisao sancionatéria, que
tenham perdido o cargo por sentenca ou
que tenham pedido exoneracao ou aposen-
tadoria voluntaria na pendéncia de proces-
so administrativo disciplinar, pelo prazo
de 08 (oito) anos (alinea q)

Sao inelegibilidades relativas (art. 1° incisos II
a VII, da LC 64/90):

As inelegibilidades relativas sdo causas de impedi-
mento restritas a certos cargos, sendo necessario, em alguns
casos, a desincompatibilizacdo, que varia de 03 (trés) a 06
(seis) meses.

I) Para Presidente e Vice-Presidente da Repu-
blica (inciso II):

a) até 06 (seis) meses depois de afastados definiti-
vamente de seus cargos e funcoes:

1 —o0s Ministros de Estado;

2 — 0s Chefes dos 6rgdos de assessoramento
direto, civil e militar, da Presidéncia da Re-
publica;
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— 0 Chefe do 6rgdo de assessoramento de
informacoées da Presidéncia da Republica;
— o0 Chefe do Estado-Maior das Forgas Ar-
madas;

— 0 Advogado-Geral da Unido e o Consul-
tor-Geral da Republica,

— 0s Chefes do Estado-Maior da Marinha,
do Exército e da Aerondutica;

— 0s Comandantes do Exército, Marinha e
Aerondutica;

— 0s Magistrados;

— 0s Presidentes, Diretores e Superinten-
dentes de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista, e fundagdes
publicas e as mantidas pelo Poder Publico;

10 — 0s Governadores de Estado, do Distrito

Federal e de Territorios;

11 — os Interventores Federais; 12 — os Secretd-

rios de Estado,; 13 — os Prefeitos Municipais,

14 — 0os membros do Tribunal de Contas da

Unido, dos Estados e do Distrito Federal;

15 — o Diretor-Geral do Departamento de Po-

licia Federal; 16 — os Secretarios-Gerais, os
Secretarios Executivos, os Secretdrios Na-
cionais, 0os Secretarios Federais dos Minis-
térios e as pessoas que ocupem cargos equi-
valentes;

b) os que tenham exercido, nos 06 (seis) meses ante-
riores a eleicdo, nos Estados, no Distrito Federal,
Territorios e em qualquer dos Poderes da Unido,
cargo ou fungao, de nomeagao pelo Presidente da
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Republica, sujeito a aprovacio prévia do Senado
Federal,;

os que, até 06 (seis) meses antes da elei¢cdo tive-
rem competéncia ou interesse, direta, indireta ou
eventual, no lancamento, arrecadacdo ou fiscaliza-
cao de impostos, taxas e contribuicées de carater
obrigatério, inclusive parafiscais, ou para aplicar
multas relacionadas com essas atividades;

os que, até 06 (seis) meses antes da eleicdo te-
nham exercido cargo ou funcio de direcdo, admi-
nistracio ou representacido nas empresas de que
tratam os arts. 3°e 5° da Lein® 4.137, de 10 de se-
tembro de 1962, quando, pelo ambito e natureza
de suas atividades, possam tais empresas influir
na economia nacional,

os que, detendo o controle de empresas ou grupo
de empresas que atuem no Brasil, nas condicées
monopolisticas previstas no artigo 5°, paragrafo
Unico, da citada lei na alinea anterior, ndo apre-
sentarem a Justica Eleitoral, até 06 (seis) meses
antes do pleito, a prova de que fizeram cessar o
abuso apurado, do poder econdémico, ou de que
transferiram, por forca regular, o controle das
referidas empresas ou grupo de empresas;

A lei citada foi revogada pelo artigo 92 da Lei n’
8.884/1994, que foi revogado pelo artigo 127 da
Lein®12.529/2011.

os que tenham, dentro dos 04 (quatro) meses an-
teriores ao pleito, ocupado cargo ou funcao de di-
recdo, administragdo ou representacdo em enti-
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g)

h)

dades representativas de classe, mantidas, total
ou parcialmente, por contribuicbes impostas pelo
poder publico ou com recursos arrecadados e re-
passados pela Previdéncia Social,

0os que, até 06 (seis) meses depois de afastados
das fungoes, tenham exercido cargo de Presiden-
te, Diretor ou Superintendente de sociedades
com objetivos exclusivos de operacgdes financei-
ras e facam publicamente apelo a poupanca e
ao crédito, inclusive através de cooperativas e
da empresa ou estabelecimentos que gozem, sob
qualquer forma, de vantagens asseguradas pelo
Poder Publico, salvo se decorrentes de contratos
que obedecam a clausulas uniformes;

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) en-
quadra-se no rol das entidades representativas
de classe a que se refere esta alinea (T'SE, Cta n°
11187, de 20.5.2014).

os que, dentro de 06 (seis) meses anteriores
ao pleito, hajam exercido cargo ou funcio de
direcdo, ad- ministracido ou representacido em
pessoa juridica ou em empresa que mantenha
contrato de execucdo de obras, de prestacao de
servicos ou de fornecimento de bens com 6rgao
do Poder Publico ou sob seu controle, salvo no
caso de contrato que obedeca a clausulas uni-
formes;

os membros do Ministério Publico que néo se te-
nham afastado das suas func¢oes até 06 (seis) me-
ses anteriores ao pleito;
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os que, servidores publicos, estatutarios ou néo,
dos 6rgaos ou entidades da administracdo dire-
ta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos Territérios, inclu-
sive das fundacées mantidas pelo Poder Publico,
nao se afastarem até 03 (trés) meses antes do
pleito, garantido o direito a percepcdo dos seus
vencimentos integrais;

II) para Governador e Vice-Governador de Esta-
do e do Distrito Federal (inciso III):

a)

b)

os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vi-
ce-Presidente da Republica especificados na ali-
nea a do inciso II deste artigo e, no tocante as
demais alineas, quando se tratar de reparticao
publica, associacdo ou empresas que operem no
territorio do Estado ou do Distrito Federal, ob-
servados 0os mesmos prazos;

até 06 (seis) meses depois de afastados definiti-
va- mente de seus cargos ou funcgoes:

1 — os Chefes dos Gabinetes Civil e Militar do
Governador do Estado ou do Distrito Federal;

2 — 0os Comandantes do Distrito Naval, Re-
gido Militar e Zona Aérea,

3 - o0s Diretores de orgdos estaduais ou socie-
dades de assisténcia aos Municipios,

4 — os Secretdarios da administracdo munici-
pal ou membros de orgdos congéneres,
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III) para Prefeito e Vice-Prefeito (inciso 1V):

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situ-
acoes, os inelegiveis para os cargos de Presiden-
te e Vice-Presidente da Reptublica, Governador e
Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal,
observado o prazo de 04 (quatro) meses para a
desincompatibilizacio;

b) os membros do Ministério Publico e Defensoria
Publica em exercicio na Comarca, nos 04 (quatro)
meses anteriores ao pleito, sem prejuizo dos ven-
cimentos integrais;

c) as autoridades policiais, civis ou militares, com
exercicio no Municipio, nos 04 (quatro) meses an-
teriores ao pleito;

IV) para o Senado Federal (inciso V):

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vi-
ce-Presidente da Republica especificados na ali-
nea a do inciso II e, no tocante as demais alineas,
quando se tratar de repartigao publica, associa-
¢do ou empresa que opere no territério do Estado,
observados 0s mesmos prazos;

b) em cada Estado e no Distrito Federal, os inele-
giveis para os cargos de Governador e Vice-Go-
vernador, nas mesmas condi¢des estabelecidas,
observados os mesmos prazos;

V) para a Camara dos Deputados, Assembleia
Legislativa e Camara Legislativa (inciso VI):

O que lhes for aplicavel, por identidade de situagoes,
aos inelegiveis para o Senado Federal, nas mesmas condi-
coes estabelecidas, observados os mesmos prazos;
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VI) para a Camara Municipal (inciso VII):

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situa-
coes, os inelegiveis para o Senado Federal e para
a Camara dos Deputados, observado o prazo de
06 (seis) meses para a desincompatibilizacao;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos
de Prefeito e Vice-Prefeito, observado o prazo de
06 (seis) meses para a desincompatibilizacao.

INELEGIBILIDADE E DESINCOMPATIBILIZAGCAO

A desincompatibilizacdo corresponde ao afastamento
temporario ou definitivo de certos cargos, empregos ou fun-
coes por aqueles que pretendem concorrer a mandato eleti-
vo, desvencilhando-se, pois, de situagdo que impede o pleno
exercicio dos direitos politicos.

A temporaria se d4 mediante a licenca especial reque-
rida por servidor publico. A definitiva, por sua vez, ocorre
através de rentincia (mandato eletivo), pedido de exoneracio
ou aposentadoria.

Na falta de desincompatibilizacdo o candidato sera
considerado inelegivel e, por conseguinte, o registro podera
ser impugnado.

Néao é necessaria a desincompatibilizacdo quando o
exercicio do cargo ou funcao publica ocorrer em circunscricio
diversa daquela onde acontecera a disputa.

De acordo com cada hipétese, serdo aplicados prazos
especificos para desincompatibilizacio. Assim, para as elei-
¢oes municipais de 2024, cuja realizacdo ocorrera em 06 de
outubro, deverao ser observados os prazos abaixo:
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PRAZO DE AFASTAMENTO b AR]?AA}%A%TAAZ\(%?\JTO
03 meses 06/07/2024
04 meses 06/06/2024
06 meses 06/04/2024

Vale pontuar que o TSE estabeleceu orientacio segun-
do a qual para o deferimento do registro de candidatura néo
basta a desincompatibilizagao de direito, sendo necessario o
afastamento de fato (Precedente: AgR-REspe n° 82074, Rel.
Min. Henrique Neves, Dde de 2.5.2013).

Eis alguns casos especificos e mais relevantes acerca
dessa tematica:

I) Ocupantes de cargos nomeados pelo Presi-
dente da Republica sujeitos a aprovacao pré-
via do Senado;

Os ocupantes de cargos nomeados pelo Presidente da
Republica sujeitos a aprovacio prévia do Senado devem se
desincompatibilizar 06 (seis) meses antes das elei¢cdes para
candidatarem-se ao cargo de vereador e 04 (quatro) meses
antes das eleig¢bes, caso o cargo almejado seja o de prefeito e
vice-prefeito. O afastamento, nesses casos, é definitivo.

II) Ocupantes de cargos com competéncia fiscal;

Os fiscais tributarios, tais como os que exercem cargos
ou funcoes de fiscalizacao, arrecadacéo ou lancamento de tri-
butos, devem se desincompatibilizar 06 (seis) meses antes
das elei¢oes para candidatarem-se, independentemente do
cargo almejado. O afastamento é temporario.
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IlI) Representante de pessoa contratada pelo Po-
der Publico;

Aqueles que exercem “cargo ou fung¢do de direcdo, ad-
ministracdo ou representac¢do em pessoa juridica ou em em-
presa que mantenha contrato de execu¢do de obras, de pres-
tacdo de servigos ou de fornecimento de bens com orgdo do
Poder Publico ou sob seu controle, salvo no caso de contrato
que obedeca a clausulas uniformes” deverdo se afastar defi-
nitivamente em até 06 (seis) meses antes das elei¢oes, caso
candidatos a vereador, ou em até 04 (quatro) meses antes
das elei¢oes, se candidatos a prefeito ou vice-prefeito.

IV) Presidente, diretor ou superintendente de
sociedade financeira ou empresa que goze de
vantagem assegurada pelo Poder Publico;

Devem se desincompatibilizar os ocupantes de cargo
de presidente, diretor ou superintendente de sociedades que
tenham por finalidade operacgées financeiras ou de empresa
ou estabelecimentos que gozem, sob qualquer forma, de van-
tagens asseguradas pelo Poder Publico, ressalvados se de-
correntes de contratos que obedecam a clausulas uniformes.

Os dirigentes dos referidos estabelecimentos deverao
se afastar definitivamente do cargo em até 06 (seis) meses
antes das eleicoes, se candidatos a vereanca, e em até 04
(quatro) meses, se candidatos a prefeito ou vice-prefeito.

V) Diretores, administradores ou representan-
tes de classe;

Caso a entidade representativa de classe seja mantida
total ou parcialmente pelo Poder Publico ou perceba contri-
buigdo parafiscal, os ocupantes de cargos ou fungdes admi-
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nistradoras, representativas ou diretoras deverao se desin-
compatibilizar no prazo de 04 (quatro) meses.

Sao exemplos de entidades de classe que se amoldam
a esse dispositivo, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

VI) Servidores publicos;

Os servidores publicos titulares de cargos, empregos
e fungoes publicas, seja de natureza efetiva ou em comisséo
que ndo se enquadrem nas hipéteses acima, também deve-
rao se afastar para concorrer aos cargos de prefeito, vice-pre-
feito e vereador, caso exercam suas fungdes no territério do
municipio no qual pretendam disputar o mandato eletivo.

O prazo para afastamento, nesse caso, é de 03 (trés)
meses antes das eleicoes.

No caso de servidores publicos, estatutarios ou néo, o
afastamento é temporario; enquanto que para os servidores
comissionados ou contratados precariamente (sem concurso
publico ou seletivo), impde-se o afastamento definitivo.

Servidor efetivo que, apesar de afastado, conti-
nua exercendo as fungées, atende a exigéncia de
desincompatibiliza¢do?

Ndo, pois o afastamento tem que ser concreto e no
prazo legal. Nao basta o afastamento apenas no
plano juridico.

No que se refere ao servidor publico que deseja se can-
didatar a vereanca, o TSE consolidou o entendimento de que
o prazo para desincompatibilizacao é de 03 (trés) meses.

VII) Prefeito e vice-prefeito

O chefe do Poder Executivo que se candidatar a reelei-
cdo nao é obrigado a afastar-se do cargo. No entanto, se for o
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caso de candidatura para cargo diverso, o(a) prefeito(a) deve-
ra renunciar em até 06 (seis) meses antes do pleito (arts. 14,
§ 6°, da Constituicdo; 1° § 1°, da Lei Complementar n® 64/90).
Ressalta-se que, se o prefeito ocupa o mandato pela se-
gunda vez consecutiva, nio podera se candidatar para o car-
go de vice-prefeito, ndo obstante tenha renunciado no prazo
de 06 (seis) meses antes das eleicoes.
Igualmente, se o cargo era de vice-prefeito, ndo ha ne-
cessidade de desincompatibilizacao para o mesmo cargo.
Oportuno observar, por fim, que nio é possivel a reeleicao
de prefeito para um terceiro mandato, ainda que em municipio
diferente daquele que exerceu os dois mandatos anteriores.
Essa é a afamada figura do “prefeito itinerante”, que,
contudo, ndo atinge os familiares, por inexistir inelegibili-
dade reflexa (RAMAYANA, 2015, pp. 370-371). Ou seja, o
familiar de prefeito reeleito podera se candidatar a cargo em
municipio diverso.

VIII) Conselhos e comités;

Em geral, a desincompatibilizacdo de participantes de
conselhos ou comités se faz necessaria somente quando a
entidade é dotada de algum tipo de poder politico-estatal ou
gerencia recursos publicos.

Nesse contexto, a desincompatibilizagdo de membros do
Conselho Municipal de Saude e do Conselho Tutelar é aconse-
lhavel, no prazo de 03 (trés) meses antes do pleito, com funda-
mento no artigo 1°, inciso I, alinea “1”, da LC n° 64/90.

IX) Entidades privadas de assisténcia social ou
de defesa de interesse publico ou coletivo;

Se mantidas total ou parcialmente pelo Poder Publico
(ONG’s, OCIP’s, etce), os dirigentes deverdo se desincompati-
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bilizar no prazo de 06 (seis) meses (art. 1°, II, alinea “a”, item
9, LC n° 64/90 e Res.-TSE n°® 22.191/06).

O TSE ja entendeu, a prop6sito, que para a desincom-
patibilizacdo ser exigida é necessario que mais da metade
das receitas da entidade seja oriunda de recursos advindos
do Poder Publico (TSE — Respe n° 30.539/SC).

X) Dirigentes de institui¢coes religiosas;

Os dirigentes de instituigoes religiosas nao sao obri-
gados a se desincompatibilizar, mesmo que tenham rece-
bido benesses do Poder Publico (TSE — Respe n°® 385-75/
MS-PSS).

XI) Médico;

No caso de médico de entidade privada conveniada ao
SUS (Sistema Unico de Saude) entende-se que niao lhe po-
dera ser exigida desincompatibilizacéo, pois o médico nesse
cendario nao se equipara a servidor publico.

No mesmo sentido, médico credenciado pelo SUS e que
faz atendimentos eventuais, de acordo com o Tribunal Su-
perior Eleitoral, ndo se encontra em situacio que o obriga a
afastar-se do trabalho para disputar mandato eletivo (TSE
— AREspe n° 23.670/MG — PSS 19-10-2004).

Isso porque a jurisprudéncia do TSE consolidou o en-
tendimento de que o médico credenciado ao SUS néo esta
sujeito aos prazos de desincompatibilizacio previstos na Lei
Complementar n° 64/1990 se ndo possuir vinculo empregati-
cio com o Poder Publico.
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XII) Radialista, apresentador, comunicador, co-
mentador, locutor, reporter;

Né&o ha previsio legal para que esses profissionais se
desincompatibilizem para concorrer as eleicoes.

Todavia, é importante lembrar que a partir de 06
de julho de 2024 é vedado as emissoras de radio
e televisao transmitir programa apresentado ou
comentado por pré-candidato (art. 45, §1°, da Lei
n° 9.504/97).

XIII) Secretario Municipal;

Em sendo secretario municipal, o pretenso candidato a
vereador devera observar o prazo de desincompatibilizacio
de 06 (seis) meses antes do pleito (TSE — EREspe n°® 24.071/
PA).

E no caso de candidatura ao cargo de prefeito, o prazo
muda para 04 (quatro) meses.

XIV) Serventias extrajudiciais (registradores,
notarios ou tabeliaes);

O titular de serventia, notarios e registradores terido
que se desincompatibilizar para tornarem-se aptos a dispu-
ta eleitoral, com antecedéncia de 03 (trés) meses da data do
pleito (TSE — AREspe n° 23.696/MG).

Por sua vez, os funcionarios de cartério contratados
sob o regime da CLT néo possuem essa obrigacao (Simula-
-TSE n° 05).
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CONVENCOES PARTIDARIAS

o sistema politico brasileiro, as candidaturas a car-
‘ \ ‘ gos eletivos serdo pleiteadas por meio de partidos
politicos.

Nesse contexto, as convengoes partidarias funcionam
como espécie de assembleias destinadas a deliberacao sobre
aliancas, coligagoes e escolha dos candidatos(as) que dis-
putarao as eleigdes, participando ativamente das decisdes
aqueles a quem os estatutos partidarios conferem direito a
voto.

Somente os partidos com situacio juridica regular na
circunscricao poderao participar do pleito, isso significa: a)
estar com o seu estatuto registrado no TSE até 06 (seis) me-
ses antes das elei¢coes; b) até a data da convencio ter érgao
partidario - permanente ou provisério - devidamente consti-
tuido na circunscri¢do (municipio) e anotado perante o Tri-
bunal Regional Eleitoral competente.

Para as federacoes (unido de dois ou mais partidos com
ideologias semelhantes e atuacfo unificada em todo o pais),
as regras sao semelhantes. Desejando participar da disputa,
a federacao deverd, além de obter o registro do seu estatuto
06 (seis) meses antes do pleito, providenciar até a data das
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convencgoes que pelo menos uma das legendas que a compée
possua 6rgdo partidario devidamente anotado e vigente na
clrcunscricao.

Se qualquer dos partidos que integram a federacio
estiver cumprindo penalidade de suspensio do registro ou
anotagao, aquela ficara impedida de participar das eleigoes
na circunscricao.

A convencao nacional tem primazia em relacio as con-
vengoes estaduais e municipais sobre coligacdes, de forma
que estas devem respeitar as diretrizes fixadas naquela,
desde que estabelecidas até 180 (cento em oitenta) dias an-
tes do pleito.

Caso contrario, o 6rgao de direcao nacional do partido
podera intervir nos demais, invalidando eventuais delibera-
coes, assegurados o contraditorio e a ampla defesa. Sobre o
tema, expoe José Jairo Gomes:

Em sintese, tem-se que, com o objetivo
de assegurar o cardter e a eficdcia na-
cional de suas deliberagées, ao direto-
rio nacional é dado dissolver o regio-
nal. Este a seu turno, poderd interuvir
no municipal, desde que o faca para
assegurar o cumprimento das diretri-
zes nacionalmente tragadas (GOMES,
2011, p. 227, grifos ndo originais).

As anulacoes de atos decorrentes de convencoes, nas
condi¢des acima citadas, deverdo ser comunicadas a Justica
Eleitoral no prazo de até 30 (trinta) dias apds o prazo final
para o registro de candidatos e o pedido de novos registros,
na hipétese de a intervencao originar a necessidade de esco-
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lha de novas candidaturas, devera ser apresentado nos 10
(dez) dias seguintes a anulacio.

FIQUE ATENTO: Os partidos politicos deverao
prestar contas anualmente dos recursos arreca-
dados e dos gastos realizados. A decisao que jul-
ga-las como néo prestadas podera fundamentar
acao judicial e culminar com a suspensao do 6r-
gdo partidario omisso. Se isso ocorrer, o partido
devera regularizar a situacao até a data das con-
vengoes, sob pena de ficar impedido de participar
do pleito. Se essa penalidade recair sobre qual-
quer legenda que integre uma federacao, esta fi-
cara impedida de participar da disputa.

FIQUE ATENTO (2): as federagoes tém abran-
géncia nacional, de modo que a atuacao dos par-
tidos que a integram devera ser unificada em to-
das as circunscrigoes nas quais possuam Orgao
partidario.

PRAZOS, DOCUMENTOS E IRREGULARIDADES

As convencoes partidarias visando o lancamento de
candidaturas possuem data determinada para acontecer,
qual seja, de 20 de julho a 05 de agosto do ano em que se
realizarem as eleicoes.

Normalmente, a convocacio se da mediante edital pu-
blicado na imprensa local ou afixacdo no cartorio eleitoral,
devendo conter o endereco, o dia, o horario e a matéria objeto
da deliberacao, em conformidade com o prazo estipulado no
estatuto do partido.
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Entre a data da convocacdo dos filiados e o dia da con-
vencao deve-se observar intervalo de tempo razoavel, sob
pena de impedir ou dificultar a participagao dos interessados
e, por consequéncia, acarretar a nulidade dos atos praticados.

Instalada a convencao, o quérum de deliberacio fica a
cargo de cada estatuto, sendo, geralmente, a maioria abso-
luta dos convencionais, ou seja, numero imediatamente su-
perior a metade.

Em convencéio, a presenca fisica do candidato escolhi-
do nao é obrigatoria, bastando que concorde com a indicacao
de maneira expressa e por meio valido, tal como por procu-
rador constituido.

Com o intuito de conferir maior credibilidade e segu-
ranca as deliberacoes e discussées ocorridas nas convencoes,
a Lei n® 9.504/97 determina que os atos serdo lavrados em
ata, com livro aberto e rubricado pela Justica Eleitoral (art.
8° caput, LE).

Por sua vez, outra regra prevé a desnecessidade do uso
do livro rubricado pela Justica Eleitoral, na medida em que o
Moédulo Externo do Sistema de Candidaturas (CANDex) fun-
cionara como livro-ata, registrando-se diretamente no siste-
ma as informacoes relativas a ata e a lista dos presentes.

Assim, a funcionalidade do Sistema CANDex suprira
a rubrica do livro-ata pela Justica Eleitoral, mas se o par-
ti- do politico ja dispuser de livro aberto e rubricado podera
registrar a ata da convencio e a lista de presenca também
da forma tradicional, devendo arquiva-lo para eventual con-
feréncia.

Além disso, o CANDex devera ser utilizado para digi-
tar o conteudo da ata e da lista de presenca visando a divul-
gacdo das informagoes no sistema DivulgaCandContas, as-
sim como para integrar os autos do registro de candidatura.
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E importante lembrar que a ata gerada pelo sistema
CANDex devera ser enviada no dia seguinte a realizagao do
evento, via internet ou gravada em midia e entregue a Jus-
tica Eleitoral.

A ata devera espelhar a verdade das escolhas fei-
tas pela assembleia, caso contrario podera ser anulada.
Sendo os vicios meramente formais, a ata ndo sera inva-
lidada, principalmente se possivel sanar ou suprir a irre-
gularidade. Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral
ja entendeu como “irregularidade sandvel: (a) a auséncia
de rubrica (Ac. n° 15.441, de 4-9-1998); (b) o manifesto
equivoco de lavratura, de plano evidenciado, por omissdo
de determinado nome (Ac. n° 13.282, de 19-9-1996)” (GO-
MES, 2011, p. 228)”.

A arguigao de irregularidade ocorrida na convengao
perante a Justica Eleitoral deve ser realizada somente por
integrantes do partido, da federacdo ou da coligagdo que a
promoveu, pois terceiros alheios nao possuem legitimidade
para fazé-lo, salvo se a matéria ultrapassar as questdes in-
terna corporis.

Em caso de rentincia, falecimento, indeferimento de re-
gistro, declaracéo de inelegibilidade ou outro impedi- mento
legal, sera possivel a substituigdo do candidato escolhido em
convencao, dispensando-se a realizacao de nova assembleia
para tal finalidade.

DAS MODALIDADES E DOS
LOCAIS DAS CONVENCOES

As convencées partidarias poderdo ser realizadas de
forma presencial, em formato virtual ou hibrido, indepen-
dentemente de previsao estatutaria.
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Aos partidos e as federacdes sera garantida autonomia
quanto a ferramenta tecnolbégica empregada, obedecidas —
sempre que possivel - as regras internas de cada agremiacgao
ou federacio.

Em qualquer das modalidades citadas, os partidos e as
federacoes poderao utilizar gratuitamente prédios publicos,
devendo: a) comunicar por escrito ao responsavel pelo local
com antecedéncia minima de 01 (uma) semana; b) realizar
vistoria antes de utilizar o imével; c) respeitar a ordem pro-
tocolo das comunicacoes.

As conversoes realizadas por federacoes serdo unifica-
das, sendo proibido o recebimento de ata em nome isolado
de legenda que as integre. Assim, os partidos federados que
estejam constituidos na circunscri¢do deverao participar em
conjunto das deliberacées.

Os resultados obtidos serao registrados em ata e acom-
panhados da lista de presenca, ambas lavradas em livro
aberto e rubricado pela Justiga Eleitoral que sera arquivado
para eventual conferéncia.

Para as convencgoes realizadas nas modalidades virtu-
al ou hibrida, a presenca dos convencionais que participa-
rdo remotamente sera certificada dos seguintes modos: a)
assinatura eletronica (simples, avancada ou qualificada); b)
coleta presencial da assinatura, feita por representante da
legenda/federacao; c¢) registro de audio e video (ferramenta
gratuita e que permita atestar a ciéncia acerca das delibera-
coes); d) qualquer outra ferramenta que permita identificar
o participante e garantir a ciéncia quanto ao contetdo da
ata. Nos dois dltimos casos, o registro da presenga supre a
assinatura.
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CHAVE DE ACESSO AO CANDEX

Para acessar o sistema CANDex, o partido ou a fede-
racdo devera obter chave de acesso via Sistema de Gerencia-
mento de Informacoes Partidarias (SGIP).

As federagoes terao acesso a citada chave das seguin-
tes formas: a) o diretério nacional da federacido definira o
partido que tera acesso, 30 (trinta) dias antes do inicio do
periodo de convengoes, inibindo a concessao da chave aos de-
mais; ou b) na auséncia de definicido do diretério nacional no
prazo devido, a chave sera obtida por qualquer dos partidos
federados, aos quais cabera deliberar sobre seu uso.

Em situagées excepcionais, a chave de acesso sera for-
necida pela Justica Eleitoral, quando: a) érgao partidario
estiver com anotagio suspensa, ndo vigente ou destituido de
CNPJ; b) houver recusa de 6rgao municipal, estadual ou na-
cional em fornecer a chave, nos casos de divergéncia interna
quanto a defini¢do de pessoas legitimadas a realizar a con-
vencao partidaria e a registrar a candidatura em nome da
agremiacao ou federacao.

REQUISITOS DA ATA

A ata da convencao do partido politico ou da federagao
contera as seguintes informacoes:

* local;

* data e hora;

+ 1dentificacdo e qualificacdo de quem a presidiu;

+ deliberacao para quais cargos concorrera;

* o0 nome da coligacdo, se ja definido, e 0 nome dos
partidos e das federacgdes que a compdem;
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+ dados sobre o representante da coligacio, se ja indi-
cado, ainda que de outro partido ou federacao;

+ dados do representante da federagao, a qual atuara
em seu nome nos feitos relativos a eleicdo proporcio-
nal e, em caso de concorrer isoladamente, a eleicido
majoritaria;

* relacdo dos candidatos escolhidos em convengio,
com a indicacdo do cargo para o qual concorrem, o
numero atribuido, o nome completo, 0 nome para a
urna, a inscricdo eleitoral, o CPF e o género.

FIQUE ATENTO: A convocacdo ou presidéncia
da convencao por pessoa com direitos politicos
suspensos nao torna invalida, automaticamente,
a ata ou os atos nela registrados.

COLIGACOES

Se por um lado a celebracéo de coliga¢bes nao é possi-
vel para as eleigdes proporcionais, por outro continua auto-
rizada no ambito das eleicdes majoritarias.

Os partidos terdao autonomia para adotar os critérios
de escolha e o regimento de suas coliga¢bes, ndo estando
obrigados a vincular candidaturas em ambito nacional, es-
tadual, distrital ou municipal.

No caso das federacées, a referida autonomia devera
ser exercida em conjunto entre as agremiacoes federadas e
resultara na elaboracéo de regras para confeccéo de listas de
candidaturas destinadas as elei¢des proporcionais.

Essa alianca de partidos e/ou federacdes terda denomi-
nacao préopria que nido podera coincidir ou fazer referéncia a
nome ou numero de candidato(a), nem conter pedido de voto.
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Também contara com um representante que funciona-
ra como se presidente fosse e podera designar até 03 (trés)
delegados(as) perante o juizo eleitoral.

Firmada a coligacao, os seus integrantes nao poderao
atuar isoladamente para questionar situacdes atinentes ao
processo eleitoral, exceto se relacionadas a validade da pro-
pria alianca ou dirigidas as elei¢des proporcionais.
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REGISTRO DE CANDIDATURA

as condicoes de elegibilidade correspondentes ao cargo

que pretende disputar, ndo incidir em qualquer cau-
sa de inelegibilidade e cumprir determinadas formalidades,
dentre as quais a apresentacdo de requerimento composto
por informacoes e documentos necessarios a concretizagio
de sua intengao de concorrer ao pleito.

Esse requerimento é chamado de registro de candida-
tura, isto é, um pedido apresentado ao 6rgio eleitoral com-
petente pelo partido, coligacdo ou pelo préprio candidato por
meio do qual o interessado formaliza suas pretensdes e de-
monstra que estéd em pleno gozo de sua capacidade eleitoral
passiva.

Por ocasido do pedido de registro serdo verificados os
pressupostos citado acima (elegibilidade e inelegibilidades),
mas o TSE admite que alteracdes supervenientes também po-
derdo ser examinadas se forem capazes de afastar eventual
inelegibilidade ou auséncia de condigao de elegibilidade (Su-
mula ° 43) e ocorram até a data do primeiro turno da eleicio.

Inclusive, é possivel ainda que a autoridade competen-
te examine inelegibilidades supervenientes, aquelas que nédo

Para ser votado, o cidad&o, como visto, devera satisfazer
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existiam no momento do pedido de registro de candidatura,
desde que o respectivo processo esteja tramitando no ambito
das instancias ordinarias da Justiga Eleitoral.

Vale mencionar que a Justica Eleitoral podera, por ini-
ciativa proépria, reconhecer eventual auséncia de elegibili-
dade ou incidéncia de hipéteses de inelegibilidade, resguar-
dando ao pretenso candidato o direito ao contraditério e a
ampla defesa, devendo comunica-lo (assim como ao partido
ou a coligacdo responsavel) para se manifestar previamente
(Sumula-TSE n° 45).

Os processos de registro de candidatura atualmente
tramitam no sistema denominado Processo Judicial Eletro-
nio (PJe), podendo ser consultados por qualquer interessado
através do link: https://pjelg-ma.tse.jus.br/pje/login.seam.

Nas elei¢oes municipais, para disputar os cargos de
prefeito, vice-prefeito e vereador, o requerimento de regis-
tro devera ser dirigido ao juizo da zona eleitoral responsavel
pela circunscri¢do (municipio).

O registro de candidatos(as) a prefeito e vice-prefeito
sera sempre em chapa unica e indivisivel, de modo que se
o pedido de um dos integrantes for indeferido, o candidato
atingido podera ser substituido em até 20 (vinte) dias antes
da data da votagdo (salvo se o motivo for falecimento, que
permite a substituicio apds esse prazo).

Nao havendo substituicdo e mantendo-se o indeferi-
mento, por ser indivisivel, a chapa de prefeito e vice sera
integralmente indeferida.

A Justica Eleitoral prevé o dia 15 de agosto de 2024 até
as 8h, pela internet, e até as 19h, por midia entregue no Car-
torio Eleitoral, como prazo final para o encaminhamento dos
pedidos de registro de candidatura que, por sua vez, serdo
inicialmente inseridos no médulo externo do sistema CAND
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(CANDex) e apés, como mencionado, tramitarao via PJE.

Existem trés modalidades de formularios que fardo
parte dos pedidos de registro, em conjunto com outros do-
cumentos, e serdo gerados pelo sistema CANDex: a) DRAP
(Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios; b)
RRC (Requerimento de Registro de Candidatura); e ¢c) RRCI
(Requerimento de Registro de Candidatura Individual).

Os mencionados requerimentos deverio ser assinados
manual ou eletronicamente pelo(as) candidato(as) - ou subs-
crito por procurador constituido por instrumento particular
- e acautelados pelos partidos, federacdes ou representantes
das coligacoes, devendo todos os envolvidos zelarem pelo cor-
reto preenchimento das informagoes.

Ao concorrente com registro de candidatura protoco-
lado ou sub judice serdo garantidos de anteméo varios di-
reitos, dentre os quais: efetuar todos os atos relativos a sua
campanha eleitoral e utilizar o horario eleitoral gratuito.

QUANTIDADE, VAGAS REMANESCENTES
E SUBSTITUICOES

Nas eleicbes majoritarias, cada partido, federacido ou
coligacio podera requerer o registro de apenas um candidato
a prefeito(a) e respectivo vice em cada municipio.

Em relacdo as elei¢bes proporcionais, a regra muda.
De acordo com o artigo 10, caput, da Lei das Elei¢des, cada
partido podera registrar até 100% (cem por cento) do nime-
ro de vagas a serem preenchidas para a Casa Legislativa,
acrescida de mais uma vaga.

Ou seja, se a Casa Legislativa dispor de 13 (treze) va-
gas, cada partido ou federacio podera lancar o nimero ma-
ximo de 14 (quatorze) candidatos.
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Os partidos também poderio escolher um nimero me-
nor de candidatos, sendo denominadas de vagas remanes-
centes a diferenca numérica entre a quantidade de candida-
tos(as) escolhidos(as) e a quantidade de candidatos(as) que a
agremiacao podera registrar.

O preenchimento das vagas remanescentes (ociosas)
podera ocorrer sem a necessidade de nova convencéao (caben-
do aos érgaos de direcdo do partido fazé-lo) e desde que soli-
citado até 30 (trinta) dias antes do pleito, inclusive contem-
plando aqueles que, escolhidos em convencdo, nao tiveram
seus registros protocolados oportunamente.

E importante lembrar que os partidos, as federacdes e
as coligacoes deverao registrar pelo menos uma candidatura
masculina e uma feminina.

Os requerimentos destinados ao preenchimento de va-
gas remanescentes serdo indeferidos se importarem em des-
cumprimento aos limites minimo e maximo de candidaturas
de cada género.

RESERVA DE QUOTA DE GENERO
(ELEICOES PROPORCIONAIS)

Do nimero de candidaturas apresentadas partido/fe-
deracio, devera ser observado o percentual minimo de 30%
(trinta por cento) para as concorrentes femininas e
para os candidatos masculinos.

Em outras palavras, é obrigatério que o percentual
tanto de candidaturas masculinas, quanto de femininas,
seja superior a 30% (trinta por cento) do total de vagas pre-
enchidas pelo partido ou federacao.

Nesse caso, o percentual minimo deve ser observado in-
clusive nas hipdteses de substituicao e vagas remanescentes.
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E no calculo do percentual minimo estabelecido qual-
quer fracio resultante serd igualada a um, sendo considerado
o género aquele informado no registro de candidatura (ainda
que divirja da informacio constante no cadastro eleitoral).

Para as federacoes, o calculo dos percentuais de género
considerara a lista global e a lista individual de candidatu-
ras de todos os partidos integrantes.

Caso o partido ndo alcance o percentual minimo de
30% (trinta por cento) para candidaturas de cada género e
néo corrija o erro apds notificado, serdo indeferidos todos os
registros de candidatura por ele apresentados, com o inde-
ferimento do Demonstrativo de Regularidade de Atos Parti-
darios - DRAP.

Ou seja, “caem” todos(as) os(as) candidatos(as) do par-
tido, por 1sso o tema exige muita atencao.

Né&o obstante, o indeferimento posterior ao prazo de
substituicao de candidaturas ndo prejudica a observancia
do sistema de cotas, pois o partido/federacido nio podera ser
penalizado (assim como os demais candidatos) quando néo
existe possibilidade juridica de serem apresentados substi-
tutos, de modo a readequar os percentuais legais de género,
salvo comprovacao de fraude.

IMPORTANTE: A Justica Eleitoral vem com-
batendo sistematicamente fraudes no sistema de
contas de género feminino. Os indicios do ilicito
ficam mais tangiveis apés o pleito, quando se ob-
serva, por exemplo, auséncia de votos as supos-
tas candidatas, inexisténcia de gastos eleitorais,
nao realizacio de qualquer ato de campanha, ca-
réncia na arrecadacdo de recursos, prestacio de
contas zerada ou balancetes contabeis com inu-
meras semelhancas, etc.
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IMPORTANTE 2: O reconhecimento da fraude
a cota de género acarreta o indeferimento de to-
dos os candidatos vinculados ao partido respon-
savel, inclusive com a anulacido do diploma da-
queles eventualmente eleitos e a invalidade dos
votos obtidos, acarretando a retotalizacio dos
resultados.

PASSO A PASSO DO PEDIDO DE REGISTRO

O pedido de registro de candidatura deve ser apre-
sentado obrigatoriamente em meio gerado pelo CANDex,
acompanhado das vias impressas dos formularios DRAP e
RRC ou RRCI (a depender do caso).

Ou seja, o procedimento que materializa o registro de
candidatura se desdobra em dois requerimentos distintos: o
pedido do partido, federacgao ou coligacio (através do DRAP)
e o pedido de cada candidato individualmente (por meio do
RRC ou RRCI).

O DRAP produzido por cada partido/federacao/coliga-
¢ao, um para cargos majoritarios (DRAP Coligagao) e outro
para cargos proporcionais (DRAP Isolado), deve conter os
seguintes dados:

+ cargos pleiteados;

* nome e sigla do partido politico;
na hipétese de coligagdo majoritaria ou federacao, o
nome destas e as siglas dos partidos politicos que as
compoem e o nome, CPF e o nimero do titulo eleito-
ral de seu representante e de seus delegados (Lei n°
9.504/1997, art. 6°, § 3°, inciso IV, alinea a);

+ datas das convencoes;
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+ endereco do comité central de campanha, telefone
fixo, endereco completo, endereco eletrénico (sitio,
blogs, redes sociais, etc.) e telefone mével (que dis-
ponha de aplicativo de mensagens instantaneas)
para recebimento de citacoes, intimacoes, notifica-
¢oes e comunicacgdes da Justica Eleitoral,;

+ lista dos nomes, numeros e cargos pleiteados pe-
los(as) candidatos(as);

* declaracio de ciéncia a respeito da necessidade de
acessar o mural eletronico e os demais meios de co-
municacdo para o recebimento de expedientes di-
versos, além da ciéncia sobre a responsabilidade de
manter atualizadas as informacées apresentadas;

A via impressa do formulario DRAP devera ser assi-
nada e entregue a Justica Eleitoral com a cépia da ata da
convencgdo, digitada, assinada e acompanhada da lista de
presenca dos convencionails com as respectivas assinaturas
(art. 8°, caput, e art. 11, § 1°, inciso I, Lei n° 9.504/97). Essa
providéncia também podera ser realizada via CANDex.

E no DRAP, conhecido como processo “raiz”’, que sera
propiciada a analise de dados da sigla, a validade de seus
atos na convencao e sua regularidade juridica na circunscri-
¢ao do pleito.

Indeferido o DRAP, todos os processos de registro
(RRC ou RRCI) a ele vinculados terdao o mesmo destino. O
contrario, porém, nio ocorre, ja que cada RRC ou RCCI é
independente (exceto os que compoem a chapa majoritaria).

Caso o partido, a federagao ou a coligagao nao apre-
sente o formulario DRAP, o respectivo representante sera
intimado, de oficio, para apresenta-lo no prazo de 03 (trés)
dias.
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Cada pedido de registro de candidatura dos escolhidos
em convencao sera apresentado mediante o preenchimento
do RRC, que contera as seguintes informagoes e documentos:

dados pessoais: inscricao eleitoral, nome civil ou, se
houver, nome social declarado no Cadastro Eleito-
ral, data de nascimento, unidade da Fede- racdo e
municipio de nascimento, nacionalidade, género, cor
ou raca, etnia indigena ou pertencimento a comuni-
dade quilombola, se pessoa com necessidade especial
ou deficiéncia e qual o tipo, estado civil, ocupacao,
grau de instrucédo, indicac¢io de ocupacao de cargo em
comissao ou funcio comissionada na Administracido
Publica, nimero da carteira de identidade com o Or-
gao expedidor e a unidade da Federacdo, nimero de
registro no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

dados para contato: telefone mével que disponha
de aplicativo de mensagens instantaneas, enderego
eletronico e endereco completo para recebimento de
citacoes, intimacoes, notificacoes e comunicacoes da
Justica Eleitoral, telefone fixo, endereco do comité
central de campanha e endereco fiscal para atribui-
¢ao de CNPJ;

dados do(a) candidato(a): partido politico, cargo
pleiteado, nimero da candidatura, nome para cons-
tar da urna eletronica, informacio se é candidato
a reelei¢do, qual cargo eletivo que ocupa e a quais
eleicbes ja concorreu;

declaracao de ciéncia do candidato de que devera
prestar contas a Justica Eleitoral, ainda que haja
renuncia, desisténcia, substituicido, indeferimento,
cassacao ou cancelamento do registro;
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* declaracao de ciéncia de que os dados e documentos
relativos a seu registro serao divulgados no sitio do
Tribunal Superior Eleitoral e tribunais regionais
eleitorais, com observancia das regras da LGPD,;

* autorizacao do(a) candidato(a) ao partido, a federa-
¢do ou a coligacdo para concorrer;

* declaracao de ciéncia do(a) candidato(a) de que lhe
incumbe acessar o mural eletrénico e os demais
meilos para o recebimento de citacbes, intimacoes,
notificacoes e comunicacdes da Justica Eleitoral,
responsabilizando-se, ainda, por manter atualiza-
dos os contatos relativos aqueles meios;

* endereco eletronico do sitio do(a) candidato(a), ou
de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instan-
taneas e aplicacoes de internet assemelhadas, caso
ja existentes;

* declaracao de ciéncia do(a) candidato(a) de que as
informagoes apresentadas no RRC serao utilizadas
para atualizacido dos dados constantes no seu cadas-
tro eleitoral.

Além das informacées acima, serdo anexados ao RRC
os seguintes documentos:

* relacdo atual de bens, preenchida no Sistema CAN-
Dex de forma simplificada, contendo a indicacéo do
bem e seu valor declarado a Receita Federal (ndo
sendo necessaria a inclusio de qualquer outro dado
pormenorizado);

+ fotografia recente do(a) candidato(a), inclusive dos
candidatos a vice e suplentes, observado o seguinte:
a) dimensoes: 161 x 225 pixels (L x A), sem moldura;
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b) profundidade de cor: 24bpp; c) colorida, com cor
de fundo uniforme; d) caracteristicas: frontal (bus-
to), com trajes adequados para fotografia oficial,
assegurada a utilizacdo de indumentaria e pintura
corporal étnicas ou religiosas, bem como de acessoé-
rios necessarios a pessoa com deficiéncia, vedada a
utilizacdo de elementos “cénicos” e de outros ador-
nos, especialmente os que tenham conotacao de pro-
paganda eleitoral ou que induzam ou dificultem o
reconhecimento do(a) candidato(a) pelo eleitor;
certidées criminais para fins eleitorais fornecidas:
a) pela Justica Federal de 1° e 2° graus da circuns-
cricdo na qual o(a) candidato(a) tenha o seu domi-
cilio eleitoral; b) pela Justica Estadual de 1° e 2°
graus da circunscricio na qual o(a) candidato(a)
tenha o seu domicilio eleitoral; c¢) pelos tribunais
competentes, quando os(a) candidatos(as) gozarem
de foro por prerrogativa de funcéo;

prova de alfabetizacao;

prova de desincompatibilizacio, quando for o caso;
copia de documento oficial de identificagao;
propostas defendidas por candidato(a) a presidente,
a governador e a prefeito.

FIQUE ATENTO: As certidoes de antecedentes
criminais poderao ser obtidas através dos respec-
tivos sitios eletronicos dos Tribunais. Todavia,
quando as certiddes criminais forem positivas,
o RRC devera ser instruido com as respectivas
certidoes “de objeto e pé” atualizadas de cada um
dos processos indicados, bem como das certidoes
de execucgoes criminais (quando for o caso).
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IMPORTANTE: A auséncia do comprovante de
escolaridade podera ser suprida por declaracio
de préprio punho, podendo a exigéncia de alfabe-
tizacdo do candidato ser comprovada por outros
meilos, reservada e individualmente.

Os requisitos legais referentes a filiagdo partidaria, ao
domicilio, & quitacio eleitoral e a inexisténcia de crimes elei-
torais serdo aferidos com base nas informacgdes constantes
dos bancos de dados da Justica Eleitoral, sendo dispensada a
apresentacio de documentos comprobatorios a esse respeito.

O RRC e a declaracao de bens, se o candidato ndo pu-
der assina-los, poderao ser subscritos por procurador consti-
tuido mediante instrumento particular com poderes especi-
ficos para o ato.

O cartério eleitoral publicara no Diario da Justica Ele-
tronico (DJe) edital contendo os pedidos de registro para ci-
éncia dos interessados, oportunidade em que os candidatos
escolhidos em convencao terdao 48h (quarenta e oito horas)
para requererem individualmente o registro, caso a coli-
gacao, o partido ou a federacdo nio o tenham feito, proce-
dimento denominado RRCI (Requerimento de Registro de
Candidatura Individual).

O RRCI contera os mesmos documentos exigidos para
o RRC e devera ser elaborado no sistema CANDex, trans-
mitido via internet ou entregue pessoalmente até as 19h do
termo final do prazo.

Para tanto, os retardatarios deverdo requer direta-
mente ao juizo eleitoral competente a chave de acesso ao
CANDex.

Os pedidos de registro de candidatura serdo autuados e
distribuidos pelo Sistema Processo Judicial Eletronico (PdJe).
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O DRAP e os documentos que o acompanham cons-
tituirdo o processo relacionado ao pedido de habilitacdo de
cada partido, federao ou coligacio.

O RRC (ou RRCI) e os documentos que o acompanham
constituirdo outro processo, especifico para cada candida-
to(a).

Apbs o recebimento dos pedidos, a Justica Eleitoral
validara os dados e encaminhara aqueles que forem neces-
sarios: a) a Receita Federal para fornecimento, em até 03
(trés) dias uteis, do nimero do CNPJ; b) para divulgacio no
DivulgaCandContas, de acordo com a LGPD.

Publicado o edital dos pedidos de registro no DJE, cor-
rera o prazo comum de 05 (cinco) dias para que candidato,
partido, coliga¢do ou o Ministério Publico apresentem im-
pugnacao.

Os legitimados acima que deixarem de apresentar im-
pugnacio poderio recorrer da sentenca que deferiu o regis-
tro de candidatura, caso a matéria abordada seja de indole
constitucional.

Lembrando que qualquer cidadao no gozo de seus di-
reitos politicos podera apresentar noticia de inelegibilidade
ao juizo eleitoral, no prazo de 05 (cinco) dias contados da
publicacao do edital relativo ao pedido de registro, mediante
peticdo fundamentada.

Com ou sem impugnacao, o magistrado podera abrir
o prazo de 72h (setenta e duas horas) para realizacdo das
diligéncias que julgar necessarias, ocasido em que deverdo
ser sanadas falhas (inclusive em relacdo aos percentuais
minimos de género), duvidas, auséncias de documentos ou
omissoes no pedido de registro.




Guia Préatico do Candidato Eleicées 2024

ANALISE DO DRAP E DO RRC (OU RRCI)

Serdo apreciados pelo juizo competente, em relacido ao
DRAP: a) a situacio juridica do partido ou federacio na cir-
cunscricao; b) a realizacdo da convencao; c¢) a legitimidade
do(a) subscritor(a) para representar o partido/federacio/co-
ligacao; d) a observancia dos percentuais de género.

O indeferimento do DRAP ¢é fundamento suficiente
para indeferir os pedidos de registro a ele vinculados, inclu-
idos aqueles eventualmente deferidos.

Por sua vez, serdo examinadas em se tratando do RRC
(ou RRCI): a) a regularidade do preenchimento do pedido;
b) a verificacdo das condicbes de elegibilidade; ¢) a regula-
ridade da documentacdo que deve acompanhar o RRC (ou
RRCI); d) a regularidade do nome e do nimero com o qual
concorre, do cargo, do partido e do género; e) a qualidade
técnica da fotografia.

Ainda que nio tenha havido impugnacio, o pedido de
registro deve ser indeferido quando constatado pelo juizo
competente a existéncia de impedimento a candidatura, des-
de que assegurada a oportunidade de manifestacgao prévia.

Apbs decidir sobre os pedidos de registro e determinar
o fechamento do sistema de candidaturas (CAND), o juizo
eleitoral fara publicar no Diario da Justica Eletronico e no
DivulgaCandContas, a relacdo dos nomes dos candidatos e
0s respectivos nimeros com os quais concorrerao nas elei-
coes, inclusive daqueles cujos pedidos indeferidos se encon-
trarem em grau de recurso.

Tais pedidos, incluindo os impugnados e os respectivos
recursos, deverao ter suas decisoes publicadas nas instan-
cias ordinarias até 20 (vinte) dias antes do pleito.
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VALIDACAO DOS DADOS PELO CANDIDATO
(URNA ELETRONICA)

Entre o julgamento dos pedidos de registro e o fecha-
mento do sistema CAND, os(as) candidatos(as) deverao vali-
dar seus dados que constardo da urna eletronica em sistema
desenvolvido pela Justica Eleitoral e que somente podera
ser acessado com a confirmacio biométrica da identidade no
aplicativo e-Titulo.

Se o(a) candidato(a) ndo tiver cadastro biométrico ou
nao puder acessar o referido sistema por algum motivo, o re-
presentante do partido/federacgao/coligagao podera realizar a
validacdo dos dados que também dependera de confirmacio
biométrica.

MURAL ELETRONICO

No periodo de 15 de agosto a 19 de dezembro do ano
das elei¢Ges, nos processos de registro de candidatura as in-
timacoes serao realizadas pelo mural eletronico, sistema de
publicagdes desenvolvido pelo TSE que confere maior agili-
dade as comunicacoes expedidas pelos cartérios eleitorais e
pelas secretarias do Tribunais Regionais Eleitorais.

Os partidos, as federacoes, as coligacdes e os(as) can-
didatos(as) deverao acessa-lo periodicamente, sendo que as
publicacées no mural eletronico ocorrerdo todos os dias du-
rante o periodo indicado acima, das 8h as 19h, inclusive aos
sdbados, domingos e feriados.

Fora desse periodo e nos processos regidos pelo artigo
22 da Lei Complementar n°® 64/90, as publicacoes serdo rea-
lizadas via Diario da Justica Eletronico (Dde).
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INFORMACOES IMPORTANTES
SOBRE A QUITACAO ELEITORAL

Como dito no capitulo “Condicdes de Elegibilidade”, a
quitacao eleitoral abrange a plenitude do gozo dos direitos
politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convo-
cacoes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relati-
vos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas em carater
definitivo pela Justica Eleitoral e a apresentacao de contas
de campanha eleitoral (art. 11, §7°, Lei n® 9.504/1997).

O pagamento da multa eleitoral pelo(a) candidato(a) ou
a comprovacdo do cumprimento regular de seu parcelamento
ap6s o pedido de registro, mas antes do julgamento respectivo,
afasta a auséncia de quitacao eleitoral (Simula-TSE n° 50).

RENUNCIA, CANCELAMENTO E SUBSTITUICAO
DO REGISTRO DE CANDIDATURA

Apbs a formalizacido do registro, o(a) candidato(a) po-
dera renunciar ao direito de participar da disputa que dese-
java concorrer.

Nesse caso, o ato de rentncia sera expresso em docu-
mento datado, com firma reconhecida em cartério ou subs-
crito na presenca de servidor da Justiga Eleitoral, devendo
ser apresentado nos autos do respectivo registro.

Apo6s homologado por decisdo do juizo competente, o
pedido de rentincia impede que o renunciante volte a parti-
cipar do pleito para o qual manifestou desisténcia.

Ja o cancelamento do registro ocorrera por iniciativa
do partido politico na hipdtese de a legenda expulsar o(a)
candidato(a) de suas fileiras, em processo no qual seja asse-
gurada ampla defesa.
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E facultado ao partido, a federacio ou a coligacio subs-
tituir candidato(a) que tiver seu registro indeferido, cassado
ou cancelado, ou, ainda, que renunciar ou falecer apéds o ter-
mo final do prazo de registro.

Essa alteracdo devera ocorrer 10 (dez) dias apds: a) o
fato que lhe deu causa; ou b) a notificacdo do partido ou fe-
deracao da decisao judicial que deu origem a substituicdo.

A substituigdo somente podera acontecer até 20 (vinte)
dias antes do pleito, exceto no caso de falecimento, quando
sera permitida apds esse prazo.

FIQUE ATENTO: Nas eleicbes majoritaria, a
substituicdo devera ser feita por decisido da maio-
ria absoluta dos partidos/federacées coligados,
podendo o substituto advir de qualquer dos par-
tidos integrantes da alianca, desde que o partido
ou federacio ao qual filiada a pessoa substituida
renuncie ao direito de preferéncia.

O partido politico ou a coligagio do substituto deve dar
ampla divulgacgao a substituicdo, visando o esclareci- mento
do eleitorado, sem prejuizo da divulgacido também por ou-
tros candidatos, partidos politicos ou coligacdes e, ainda,
pela Justica Eleitoral.

Se a substituicido ocorrer apds a preparacio das urnas,
o(a) substituto(a) concorrera com o nome, numero e fotogra-
fia da pessoa substituida.

As substituigdes serao formalizadas conforme previsto
em convencao e de acordo com a legislacao aplicavel, obser-
vando sempre a reserva de vagas destinada a cada género,
sob pena de indeferimento do pedido.
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Os requerimentos de substitui¢cdo deverao ser elabora-
dos por meio do sistema CANDex, contendo as informacoes e
os documentos exigidos em lei para o registro de candidatura.

NOME DOS CANDIDATOS

O nome para constar na urna eletronica tera no ma-
ximo 30 (trinta) caracteres, incluindo-se os espacos entre os
nomes. Poderéo ser utilizados o prenome, sobrenome, cogno-
me, nome abreviado, apelido ou nome pelo qual o(a) candida-
to(a) é mais conhecido(a).

Nao sera autorizado pela Justica Eleitoral nome para
constar na urna que dificulte a identificacdo do(a) candidato(a)

b5

ou que seja “ridiculo”, “irreverente” ou atente contra o pudor.

IMPORTANTE: Na indicacdo do nome para
constar na urna, nio sera permitido o uso de ex-
pressdo ou de siglas pertencentes a qualquer Or-
gdo da Administracdo Publica federal, estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta.

HOMONIMIA

A homonimia é o termo utilizado para caracterizar a
existéncia de duas ou mais pessoas diferentes que possuem
nomes de grafia idéntica.

No caso de certidées criminais para fins eleitorais
constarem como positivas em decorréncia de homonimia,
o(a) candidato(a) devera apresentar documentos que escla-
recam a situagao.

Se a homonimia for verificada nos nomes que consta-
rao na urna eletronica de candidatos(as) que concorrerio na
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mesma circunscricio, o juizo competente podera exigir prova
de que o(a) interessado(a) é conhecido pelo nome almejado,
garantindo-se o direito de preferéncia para aqueles(as) que
estejam exercendo mandato eletivo ou que tenham se candi-
datado nos ultimos quatro anos com o nome indicado.

Nao sendo possivel solucionar o conflito pelas regras
acima, os(as) candidatos(as) deverao chegar a um consenso,
caso contrario serdo identificados com o nome e sobrenome
constantes do pedido de registro.

IDENTIFICACAO NUMERICA

Além dos nomes, os candidatos serdo identificados por
numeros que serdo definidos durante a convencao do partido
ou federacio.

Os candidatos ao cargo de prefeito concorrerdo com o
numero identificador do partido politico ao qual estiverem fi-
liados. E os candidatos ao cargo de vereador disputarao com
o numero da agremiacio a qual estiverem filiados, acrescido
de trés algarismos a direita.

A determinacdo da numeracdo dos candidatos a ve-
reador serd feita por sorteio, ressalvado o direito de prefe-
réncia dos(as) candidatos(as) a manter os nimeros que lhes
foram atribuidos na elei¢do anterior quando concorrerem ao
mesmo cargo, pelo mesmo partido, bem como aos detentores
de mandato a usufruir da mesma prerrogativa ou requerer
novo numero.

CANDIDATO COM REGISTRO “SUB JUDICE”

O artigo 16-A da Lei das Elei¢bes dispde que os candi-
datos com registro sub judice poderido praticar todos os atos
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relativos a campanha eleitoral, inclusive utilizar o horario
eleitoral gratuito no radio e na televisao e ter seu nome man-
tido na urna eletronica enquanto estiverem sob essa condi-
cdo, ficando a validade dos votos a ele atribuidos condicio-
nada ao deferimento de seu registro por instancia superior.

Se a situacdo juridica do candidato néo for revertida
os votos serao anulados, ou seja, nao serdao contados para o
partido, sendo excluidos do quociente partidario.
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CONDUTAS VEDADAS
AOS AGENTES PUBLICOS

CONCEITO E SANCOES

so de poder politico ou de autoridade, algumas delas
foram expressamente elencadas na Lei n°® 9.504/97,
diante da gravidade e da repercussio no processo eleitoral.

Os artigos 73 e seguintes da referida lei tratam es-
pecificamente das denominadas “condutas vedadas” aos
agentes publicos em periodo eleitoral, cujos comportamentos
acarretardo aos responsaveis pagamento de multa, suspen-
sao imediata dos atos e, em alguns casos, cassacao do regis-
tro ou diploma do candidato.

Uma vez reconhecida a conduta vedada ha presuncio
objetiva de desigualdade, ocorrendo a responsabilizagdo tan-
to do agente que pratica a acgao ilicita, quanto do beneficiario.

Apenas excepcionalmente a jurisprudéncia eleitoral
admite afastar a cassacao de registro, diploma ou mandatos
quando comprovada a pratica de conduta vedada, tendo em
vista a gravidade do fato e a proporcionalidade da sancéo.

D entre as iInumeras acoes que podem caracterizar abu-
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SUJEITO ATIVO DA CONDUTA

Por sujeito ativo entende-se o agente publico para o
qual se destinam as normas relativas as condutas vedadas,
isto é, aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracio, por elei¢do, nomeacao, designacio, contrata-
cdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, man-
dato, cargo, emprego ou fun¢ao nos 6rgios ou entidades da
administracdo publica direta, indireta ou fundacional.

CONDUTAS VEDADAS EM ESPECIE
a) Cessao ou uso de bem publico (art. 73, I, LE)
O artigo 73, inciso I, da Lei das Eleigoes dispde que:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes pii-
blicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igual-
dade de oportunidades entre candida-
tos nos pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de can-
didato, partido politico ou coligagdo,
bens moveis ou imaoveis pertencentes a
administragdo direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral, dos Territorios e dos Municipios,
ressalvada a realiza¢do de conveng¢do
partiddria;

I3 ~ ” . " . , .
‘A cessdo ou o uso de bens publicos moveis ou imaoveis
em beneficio de candidato ou partido deve ocorrer de forma
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evidente e intencional, sob pena de ndo incidir o inciso I, do
artigo 73 da Lei”.

Convém ressaltar que essa vedacao nao se aplica aos
bens de uso comum do povo, que sao aqueles que podem ser
usados livremente por qualquer pessoa, tais como rios, ma-
res, praias, espacos aéreos, parques, pracas, ruas, avenidas,
aeroportos etc.

E possivel a realizacdo de convencdo partidaria
em 1imoével publico, dentro do periodo vedado?

O artigo 8° §2°, da Lei das Eleigoes e o artigo 51
da Lei dos Partidos Politicos autorizam a utiliza-
cdo gratuita de prédios publicos para a realizacao
de reunides ou convencgoes, sendo que os partidos
sdo responsaveis por eventuais danos causados
com a realizacio do evento.

E importante dizer que a vedacdo legal em comento
nao se aplica ao uso, em campanha, de transporte oficial pelo
Presidente da Republica, nem ao uso, em campanha, pelos
candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residén-
cias oficiais para realizacdo de contatos, encontros e reuni-
Oes pertinentes a propria campanha, desde que néo tenham
carater de ato publico. (art. 73, § 2°, Lei n® 9.504/1997).

b) Uso de materiais ou servicos pagos pelo Poder
Publico (art. 73, II)

E proibido ao agente publico utilizar materiais ou ser-
vigos custeados pelo Poder Publico que excedam as prerroga-




Carlos Sérgio Advogados Associados

tivas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgios que
integram (desvio de finalidade).

Logo, incorre em conduta vedada os responsaveis pelo
uso - com propdsito eleitoral - de materiais e servicos pagos
com recursos publicos.

¢) Cessao ou uso dos servicos de empregados ou
servidores publicos para comités (art. 73, III)

E proibido ceder servidor publico ou empregado da Ad-
ministracao Publica, ou usar de seus servigos, para comités
de campanha eleitoral de candidato, partido ou coligacio,
durante o periodo normal de expediente, o que podera levar
a cassacao do registro ou diploma, salvo se o servidor ou em-
pregado estiver licenciado ou no gozo de férias.

Essa cessao nao se restringe somente aos servidores
do Poder Executivo, mas também aos servidores do Poder
Legislativo, Judiciario, efetivos ou comissionados.

O artigo 73, inciso III, da Lei n. 9.504/97 néo proi-
be o servidor publico de se engajar em campanha eletiva.
No entanto, lhe é defeso atuar em prol de candidatura na
reparticdo onde exerce suas funcdes e no seu horario de
trabalho.

d) Distribuicao gratuita de bens e servicos de ca-
rater social (art. 73, IV, c/c art. 73 §§ 10, 11)

E vedado, durante todo o ano eleitoral, fazer ou permi-
tir uso promocional em favor de candidato, partido politico
ou coligacao, de distribuicao gratuita de bens e servigos de
natureza social custeados pelo Poder Publico, o que podera
levar a cassacéo do registro ou diploma.
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Um exemplo de tal ato é o “uso de programa habita-
cional do poder publico, por agente publico, em periodo elei-
toral, com distribuicdo gratuita de lotes com claro intuito de
beneficiar candidato que estd apoiando” (REsp. n° 25.890, de
29.06.2006, rel. Min. José Delgado).

O que se proibe é o desvio de finalidade de programas
governamentais, como bolsa escola, entrega de ambulancias,
gabinetes dentarios, verba para associagdes comunitarias,
entre outros, fazendo-os com fins promocionais.

“Nao se exige que durante o periodo eleitoral o
programa social antes implantado seja abolido,
ou tenha interrompida ou suspensa sua execu-
cdo. Relevante para a caracterizacdo da figura
em exame é o desvirtuamento da distribuicéo,
em sl mesma, a sua colocacao a servico de can-
didatura, enfim, o seu uso politico-promocional”
(GOMES, 2015, p. 609).

N3io se pode deixar de mencionar que o TSE firmou
entendimento de que a mera participacdo do chefe do Po-
der Executivo Municipal em campanha de utilidade publica,
como a de vacinacao, nao configura conduta vedada.

Por outro lado, o artigo 73, §10, da LE determina que
em ano eleitoral fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragao Pu-
blica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja
em execucdo orcamentaria no exercicio anterior.

Mesmo nas excecoes relativas a calamidade publica,
estado de emergéncia ou de programas sociais restara confi-
gurado o ilicito se demonstrado que o agente publico utilizou
as acoes para fins de promocao pessoal (art. 73, IV, LE).
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¢) Nomeacao, contratacao, admissao ou demis-
sao sem justa causa de servidor publico (art.
73,V)

Na circunscri¢cdo do pleito, nos trés meses que o an-
tecedem (a partir de 06 de julho para as elei¢coes de 2024)
até a posse dos eleitos, fica proibido nomear, contratar ou de
qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir
ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico.

A vedacido em referéncia tem a finalidade de evi-
tar manipulacoes e perseguicdes aos eleitores, principal-
mente aos contratados e servidores publicos, afastando
assim qualquer tipo de pressio que possa influir na sua
liberdade de voto.

Para a regra acima, existem as seguintes excecoes:

* nomeagdo ou exoneracio de cargos em comissiao e
designacio ou dispensa de func¢des de confianca;

* nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do Mi-
nistério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de
Contas e dos 6rgéos da Presidéncia da Republica;

* nomeacao dos aprovados em concursos publicos ho-
mologados até o dia 15 de agosto de 2020;

* nomeacao ou contratacao necessaria a instalacdo ou
ao funcionamento inadiavel de servicos publicos es-
senciais, com prévia e expressa autorizacio do Che-
fe do Poder Executivo; e,

+ transferéncia ou remocéao ex officio de militares, po-
liciais civis e de agentes penitenciarios.
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f) Transferéncias de recursos (Art. 73, VI, alinea
“a9’)

Nos trés meses que antecedem o pleito (a partir de
06 de julho de 2024) é vedado aos agentes publicos realizar
transferéncias voluntarias de recursos da Unido aos Estados
e Municipios e dos Estados aos Municipios, sob pena de nu-
lidade e aplicacdo das sancées eleitorais cabiveis.

A lei busca combater o desvirtuamento das transferén-
cias de verbas publicas, evitando que sejam utilizadas por
grupos politicos como alavancas eleitorais.

No entanto, a mencionada vedacio possui as seguintes
ressalvas: a) recursos destinados a cumprir obrigagio formal
preexistente para a execuc¢ao de obra ou servico ja em anda-
mento e com cronograma prefixado; b) recursos destinados a
atender situacoes de emergéncia e de calamidade.

Obviamente, a vedagao em comento nao abrange os re-
passes constitucionais regulares, como aqueles relativos ao
Fundo de Participacao do Estado (FPE), Fundo de Participa-
¢ao do Municipio (FPM), aos Sistema Unico de Satde (SUS),
ou ao Fundo da Educacao Basica (FUNDEB).

No mais, atente-se que a proibicdo se aplica apenas
aos entes federados assinalados no artigo 73, inciso VI, ali-
nea “a”, da Lei das Elei¢bes, ndo havendo, portanto, 6bice ao
repasse de verbas publicas a entidades privadas, como, por
exemplo, associagoes.

g) Publicidade Institucional (Art. 73, VI, alinea
‘6b”)

Nos trés meses que antecedem o pleito (06 de julho
para as eleicoes de 2020) também é vedado aos agentes pu-
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blicos autorizar publicidade institucional dos atos, progra-
mas, obras e servicos da Administracdo Publica, ficando o
candidato beneficiado, agente publico ou ndo, sujeito a cas-
sacao do registro ou diploma.

Tal publicidade, em ambito municipal, é normalmen-
te realizada por meio do site oficial das prefeituras e cama-
ras municipais, perfis dos érgios em redes sociais, placas de
obras e servicos, automédveis, fachadas de prédios publicos,
radio, TV, blogs, etc.

E recomendavel nio apenas suspender a publicidade
oficial nesse periodo, mas também suprimir a publicidade
que, tendo sido veiculada anteriormente, permanecer aces-
sivel.

Destaca-se que existem duas excecoes a referida nor-
ma: a) propaganda de produtos e servigos que tenham con-
corréncia no mercado b) grave e urgente necessidade publi-
ca, assim reconhecida e autorizada pela Justica Eleitoral.

ATENCAO: A proibi¢io se aplica somente aos
agentes publicos cujos cargos estejam em dispu-
ta eleitoral. Assim, nada impede que o prefeito
autorize a realizagdo de propaganda institucio-
nal nos trés meses que antecedem pleito presi-
dencial.

Vale lembrar que, mesmo fora do periodo eleitoral, a
publicidade institucional deve divulgar de forma impesso-
al e veridica obras, servicos e campanhas da Administracao
Publica, de maneira educativa, informativa e de orientacio
social, ndo podendo servir como mecanismo de promocao
pessoal de quem quer que seja.




Guia Préatico do Candidato Eleicées 2024

h) Pronunciamento em radio ou televisao (Art.
73, VI, “c”)

Também é proibido, nos 03 (trés) meses que antecedem
as elei¢oes (desde 06 de julho para as elei¢ées de 2024), na
circunscri¢do do pleito, fazer pronunciamento em cadeia de
radio ou televisdo, fora do horario eleitoral gratuito, salvo
quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria
urgente, relevante e caracteristica das fungées de governo.

Oportuno dizer que a vedacdo legal é aplicavel apenas
aos agentes publicos das esferas administrativas cujos car-
gos estejam em disputa na eleicio.

i) Gastos com publicidade oficial acima da mé-
dia (Art. 73, VII)

Conforme dispde o artigo 73, inciso VII, da Lei n°

9.504/99, é vedado realizar despesas com publicidade oficial

no primeiro semestre do ano da eleicdo que excedam a 06

(seis) vezes a média mensal dos gastos nos 03 (trés) ultimos

anos que antecedem o pleito.

Para se obter a média mensal citada pela norma como
parametro de gastos com publicidade, basta dividir por 36
(trinta e seis) a somatoéria dos gastos havidos nos 03 (trés)
anos anteriores.

Para atestar a responsabilidade do agente, ndo é ne-
cessario aferir se o infrator tem ou néo o papel de ordenador
de despesa, pois o beneficio decorrente da irregularidade é
presumido.

A penalidade para o descumprimento dessa norma é
a suspensio da conduta, aplicacdo de multa e, em alguns
casos, a cassacao do registro ou diploma.
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j) Revisao geral de remuneraciao de servidores
publicos (Art. 73, VIII)

B proibido fazer na circunscricido do pleito, seis meses
antes da eleicdo e até a posse dos eleitos, revisiao geral da
remuneracgio dos servidores publicos que exceda a recom-
posicao da perda do seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdo.

A referida vedacao s6 vigora na circunscrigao do pleito,
ou seja, em ano de elei¢cdoes para presidente, por exemplo,
o(a) prefeito(a) podera conceder aumento real da remunera-
¢do dos servidores publicos municipais.

Noutro giro, o TSE firmou entendimento de que a ve-
dacdo em pauta nio incide sobre a reestruturacio de car-
reiras, desde que nio seja acompanhada de aumento remu-
neratoério das categorias envolvidas (TSE. RES. n. 2054, de
02.04.2002).

ATENCAO: “A concessdo de beneficios a servi-
dores publicos estaduais nas proximidades das
eleicbes municipais pode caracterizar abuso do
poder politico, desde que evidenciada a possibili-
dade de haver reflexos na circunscrigdo do pleito
municipal, diante da coincidéncia de eleitores”
(Ac. TSE, de 08.08.2006, no Respe n. 26054).

k) Contratacao de shows para inauguracoées (art. 75)

Preconiza o artigo 75 da Lei n° 9.504/97 que, nos 03
(trés) meses que antecedem as eleigoes, nas inauguragoes é
vedada a contratacéo de shows artisticos pagos com recursos
publicos.
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No caso de descumprimento, sem prejuizo da suspen-
s@o imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente pu-
blico ou néo, ficara sujeito a cassacio do registro ou diploma
(art. 75, paragrafo unico, Lei n® 9.504/97).

O intuito da norma é proibir que a inauguracéo de obra
publica seja disfar¢ada de comicio de campanha eleitoral.

1) Participacao em inauguracao de obras (art.
77)

E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 03
(trés) meses que precedem o pleito, a inauguracées de obras
publicas, sujeitando o infrator a cassacdo do registro ou di-
ploma, nos termos do artigo 77, paragrafo tnico, da Lei das
Eleigoes.

Esclareca-se que obra publica, para efeitos do artigo
em questdo, deve ser entendida como toda “construcdo, re-
forma, fabricacdo, recuperac¢do ou ampliacdo” (art. 6° da Lei
8.666/93).

A lei objetiva impedir que a maquina estatal seja utili-
zada em beneficio de candidatos, prestigiando a impessoali-
dade e a moralidade da Administracao Publica.

Além das penalidades ja previstas no artigo 77 da LE,
a inobservancia da citada regra pode gerar inelegibilidade
do candidato por 08 (oito) anos, a contar da data das elei¢oes;
e, sua punicéo por improbidade administrativa.

Sobre o tema, colacionam-se os seguintes julgados:

[...]. Elei¢ées 2012. Prefeito. Represen-
tacdo. Conduta vedada aos agentes
publicos em campanha. Compareci-
mento a inaugura¢do de obra publi-
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ca. Principio da pro- porcionalidade.
[...] 1 E incontroverso que o agravan-
te José Bento Leite do Nascimento
compareceu a inaugu- ra¢do de obra
publica no Municipio de Soledade/
PB fal- tando menos de quinze dias
para o pleito, em violagdo ao art. 77
da Lei 9.504/97. 2. Todavia, deve ser
aplicado no caso dos autos o principio
da proporcionalidade, no- tadamente
diante da auséncia de participacdo
ativa do agravante no referido evento,
ndo tendo havido, assim, quebra da
igualdade entre os candidatos (Ac. de
3.9.2014 no AgR-REspe n° 47371, rel.
Min. Laurita Vaz, red. de- signado
Min. Jodo Otavio de Noronha).

[...]. A mera presenca do candidato na
inauguracdo de obra publica, como
qualquer pessoa do povo, sem des- ta-
que e sem fazer uso da palavra ou dela
ser destinatd- rio, ndo configura o ilicito
previsto no art. 77 da Lei n° 9.504/97
(Agravo Regimental em Agravo de Ins-
trumen- to n° 178190, de 05/11/2013,
rel. min. Henrique Neves da Silva).

[...] Solenidade de sorteio de casas populares
ndo se enquadra no conceito de inauguracdo de
obra publica. Interpretagdo restritiva do art. 77
da Lei no 9.504/97. [...] (TSE. Ac. no 24.790, de
2.12.2004, rel. Min. Gilmar Mendes).




Guia Préatico do Candidato Eleicées 2024

m)Infringir o artigo 37, §1°, CF (art. 74, LE)

Configura abuso de autoridade o desvirtuamento da
propaganda institucional que, segundo o artigo 37, §1°, da
Constituicao Federal, devera ter carater educativo, informa-
tivo ou de orientagao social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocio pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Nesse cendrio, o responsavel pelo desvirtuamento para
fins de promocdo pessoal fica sujeito, se candidato, ao can-
celamento do registro ou do diploma, a teor do disposto no
artigo 74 da Lei das Eleigoes.

Se ocorrer no periodo da campanha, sera de competén-
cia da Justica Eleitoral apreciar a conduta de promocio pes-
soal do governante em publicidade institucional (TSE — Ag.
n° 4.246/MS — 16/09/2005).
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PROPAGANDA ELEITORAL

propaganda eleitoral é um dos aspectos mais criticos

das eleicoes, pois é através dela que os candidatos po-

dem se comunicar com os eleitores, apresentar suas
propostas e convencer o publico de sua capacidade para ocu-
par o cargo eletivo. No entanto, essa comunicac¢ido deve ser
feita dentro de regras claras e justas para evitar abusos e
distorc¢Ges no processo democratico.

A legislacao estabelece um periodo especifico para a
propaganda eleitoral, que geralmente comeca apds a homo-
logacao das candidaturas e se estende até a véspera da elei-
cdo. A realizacio de propaganda eleitoral fora desse periodo
é considerada antecipada e sujeita a penalidades.

Oficialmente, a propaganda eleitoral é permitida a
partir de 16 de agosto do ano da eleicéo.

Exclui-se do disposto no inciso V deste artigo a con-
tratacdo ou a remuneracio de pessoas naturais ou juridicas
com a finalidade especifica de divulgar conteudos politico-
-eleitorais em favor de terceiros.
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PROPAGANDA INTRAPARTIDARIA

A propaganda intrapartidaria é aquela realizada in-
ternamente, entre os filiados de um partido, com o objetivo
de escolher os candidatos que irdo concorrer nas elei¢coes.
Essa propaganda deve respeitar as normas estabelecidas
pelo préprio partido e pela legislacdo eleitoral.

A propaganda intrapartidaria com vista a indicacao
de seu nome é permitida aos(as) pré-candidatos(as) durante
as prévias e na quinzena anterior a escolha em convencao,
inclusive mediante a afixacido de faixas e cartazes em local
préximo ao da convencio, com mensagem as(aos) convencio-
nais, vedado o uso de radio, de televisido e de outdoor.

Essa modalidade de propaganda - direcionada as conven-
¢oes - devera ser destinada exclusivamente as(aos) convencio-
nais, e imediatamente retirada apds a respectiva convencao.

A Justica Eleitoral fiscaliza a propaganda intraparti-
daria para garantir que ela ndo ultrapasse os limites esta-
belecidos e nio se confunda com a propaganda eleitoral an-
tecipada. A fiscalizacdo pode ser acionada por dentncias de
filiados ou outros partidos.

Nesse sentido, é vedada a transmissido ao vivo por
emissoras de radio e de televisdo das prévias partidarias,
sem prejuizo da cobertura dos meios de comunicagao social.

CONCEITOS IMPORTANTES
APLICAVEIS A PROPAGANDA ELEITORAL

Internet: o sistema constituido do conjunto de protoco-
los 16gicos, estruturado em escala mundial para uso publico
e irrestrito, com a finalidade de possibilitar a comunicacio
de dados entre terminais por meio de diferentes redes.
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Terminal: o computador ou qualquer dispositivo que se
conecte a internet.

Endereco de protocolo de internet (Endereco IP): o cé-
digo numérico ou alfanumérico atribuido a um terminal de
uma rede para permitir sua identificacio, definido segundo
parametros internacionais.

Administradora ou administrador de sistema auto-
nomo: a pessoa fisica ou juridica que administra blocos de
endereco IP especificos e o respectivo sistema auténomo de
roteamento, devidamente cadastrada no ente nacional res-
ponsavel pelo registro e pela distribui¢do de enderecos IP
geograficamente referentes ao pais.

Conexdo a internet: a habilitagdo de um terminal para
envio e recebimento de pacotes de dados pela internet, me-
diante a atribuig¢do ou autenticacdo de um endereco IP.

Registro de conexdo: o conjunto de informacdes refe-
rentes a data e hora de inicio e término de uma conexio a
internet, sua duracao e o endereco IP utilizado pelo terminal
para o envio e recebimento de pacotes de dados.

Aplicacées de internet: o conjunto de funcionalidades
que podem ser acessadas por meio de um terminal conectado
a internet.

Registros de acesso a aplicagées de internet: o conjunto
de informacoes referentes a data e hora de uso de uma de-
terminada aplicacdo de internet a partir de um determinado
endereco IP.

Contetido de internet: paginas, textos, arquivos, fotos,
videos, ou qualquer outro elemento digital que possa ser
armazenado na internet e que esteja acessivel por meio de
uma URI (Uniform Resource Indicator), URL (Uniform Re-
source Locator) ou URN (Uniform Resource Name).

Sitio hospedado diretamente em provedor de internet
estabelecido no pais: aquele cujo endereco (URL Uniform
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Resource Locator) é registrado no organismo regulador da
internet no Brasil e cujo contetido é mantido pelo provedor
de hospedagem em servidor instalado em solo brasileiro.

Sitio hospedado indiretamente em provedor de inter-
net estabelecido no pais: aquele cujo enderecgo é registrado
em organismos internacionais e cujo conteido é mantido por
provedor de hospedagem em equipamento servidor instala-
do em solo brasileiro.

Sitio: o endereco eletrénico na internet subdividido em
uma ou mais paginas que possam ser acessadas com base na
mesma raiz.

Blog: o endereco eletrénico na internet, mantido ou
nao por provedor de hospedagem, composto por uma Unica
pagina em carater pessoal.

Impulsionamento de contetido: 0 mecanismo ou servigo
que, mediante contratacdo com os provedores de aplicacao
de internet, potencializem o alcance e a divulgacéo da infor-
macio para atingir usuarias e usuarios que, normalmente,
ndo teriam acesso ao seu conteudo, incluida entre as formas
de impulsionamento a priorizac¢ido paga de conteudos resul-
tantes de aplicagoes de busca na internet.

Rede social na internet: a estrutura social composta por
pessoas ou organizacdes, conectadas por um ou varios tipos
de relagoes, que compartilham valores e objetivos comuns.

Aplicativo de mensagens instantdneas ou chamada de
voz: o aplicativo multiplataforma de mensagens instantane-
as e chamadas de voz para smartphones.

Provedor de conexdo a internet: a pessoa juridica forne-
cedora de servigos que consistem em possibilitar o acesso de
seus consumidores a internet.

Provedor de aplica¢do de internet: a empresa, organi-
zacdo ou pessoa natural que, de forma profissional ou ama-
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dora, forneca um conjunto de funcionalidades que podem ser
acessadas por meio de um terminal conectado a internet,
nao importando se os objetivos sdo econémicos.

Endereco eletrénico: conjunto de letras, nimeros e/ou
simbolos utilizados com o propédsito de receber, enviar ou ar-
mazenar comunicagoes ou conteudos por meio eletronico, in-
cluindo, mas néo se limitando a endereco de e-mail, nimero
de protocolo de internet, perfis em redes sociais, numeros de
telefone.

Cadastro de enderegos eletrénicos: relacdo com um ou
mais enderecos eletronicos.

Disparo em massa: estratégia coordenada de envio,
compartilhamento ou encaminhamento de um mesmo con-
teudo, ou de suas variacbes, para grande numero de desti-
natarias e destinatarios, por qualquer meio de comunicacio
interpessoal.

Dado pessoal: informacao relacionada a pessoa natu-
ral identificada ou identificavel.

Dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem ra-
cial ou étnica, convicgao religiosa, opinido politica, filiagdo a
sindicato ou a organizacgao de carater religioso, filoséfico ou
politico, dado referente a satde ou a vida sexual, dado gené-
tico ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural.

Titular: pessoa natural a quem se referem os dados
pessoais que sao objeto de tratamento.

Controlador: pessoa natural ou juridica, de direito pu-
blico ou privado, a quem competem as decisées referentes ao
tratamento de dados pessoais.

Tratamento: toda operacio realizada com dados pesso-
ais, como as que se referem a coleta, a producio, a recepcio,
a classificacdo, a utilizacdo, ao acesso, a reproducéo, a trans-
missdo, a distribuic¢do, ao processamento, ao arquivamento,
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ao armazenamento, a eliminacio, a avaliacdo ou ao controle
da informacio, a modificacdo, a comunicacio, a transferén-
cia, a difusdo ou a extracao.

Consentimento: manifestacdo livre, informada e ine-
quivoca pela qual a pessoa que é titular concorda com o tra-
tamento de seus dados pessoais para uma finalidade deter-
minada.

Eliminag¢do de dados pessoais: exclusao de dado ou de
conjunto de dados armazenados em banco de dados, inde-
pendentemente do procedimento empregado.

Descadastramento: impedimento de utilizacdo de da-
dos pessoais para fins de envio de comunicacées, a pedido da
pessoa que € titular.

Operador: pessoa natural ou juridica, de direito publi-
co ou privado, que realiza o tratamento de dados pessoais
em nome do controlador.

Encarregado: pessoa indicada pelo controlador para
intermediar a comunicagido com a Autoridade Nacional de
Protecao de Dados, orientar o pessoal de campanha sobre
as praticas a serem adotadas em relagdo a protecdo de da-
dos pessoais e prestar esclarecimentos e tomar providéncias
sobre as reclamacées e comunicacoes formuladas pelos titu-
lares.

Perfilamento: tratamento de multiplos tipos de dados
de pessoa natural, identificada ou identificavel, em geral re-
alizado de modo automatizado, com o objetivo de formar per-
fis baseados em padrdes de comportamento, gostos, habitos
e preferéncias e de classificar esses perfis em grupos e seto-
res, utilizando-os para andalises ou previsoes de movimentos
e tendéncias de interesse politico-eleitoral.

Microdirecionamento: estratégia de segmentacdo da
propaganda eleitoral ou da comunicagao de campanha que




Guia Pratico do Candidato Eleicées 2024

consiste em selecionar pessoas, grupos ou setores, classifi-
cados por meio de perfilamento, como publico-alvo ou au-
diéncia de mensagens, a¢oes e contetudos politico-eleitorais
desenvolvidos com base nos interesses perfilados, visando
ampliar a influéncia sobre seu comportamento.

Inteligéncia artificial (IA). sistema computacional de-
senvolvido com base em logica, em representacio do conhe-
cimento ou em aprendizagem de maquina, obtendo arquite-
tura que o habilita a utilizar dados de entrada provenientes
de maquinas ou seres humanos para, com maior ou menor
grau de autonomia, produzir contetidos sintéticos, previsoes,
recomendacdes ou decisbes que atendam a um conjunto de
objetivos previamente definidos e sejam aptos a influenciar
ambientes virtuais ou reais.

Contetido sintético: imagem, video, audio, texto ou ob-
jeto virtual gerado ou significativamente modificado por tec-
nologia digital, incluida a inteligéncia artificial.

PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET
E LIBERDADE DE EXPRESSAOQO

A atuacao da Justica Eleitoral em relacao a contetidos
divulgados na internet deve ser realizada com a menor in-
terferéncia possivel no debate democratico.

RESTRICOES E PENALIDADES APLICAVEIS A
PROPAGANDA NA RADIO E NA TELEVISAO

Nao sera permitido qualquer tipo de propaganda politica
paga na radio e na televisdo, podendo sujeitar quem for res-
ponsavel pela divulgacio da propaganda e quem for beneficid-
ria(o), quando comprovado o seu prévio conhecimento, & multa.
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B vedada, desde 48 (quarenta e oito) horas antes até
24 (vinte e quatro) horas depois da eleicdo, a veiculacao de
qualquer propaganda politica na radio ou na televisio e ain-
da a realizacdo de comicios ou reunides publicas.

A vedagao acima nao se aplica a propaganda eleitoral
veiculada gratuitamente na internet ou em outros meios ele-
tronicos de comunicacdo do(a) candidato(a), ou no sitio do
partido, federacéo ou coligagao.

PODER DE POLICIA NA
PROPAGANDA ELEITORAL

O poder de policia sobre a propaganda eleitoral sera
exercido por juizes designados pelos tribunais regionais elei-
torais, restringindo-se as providéncias necessarias para ini-
bir praticas ilegais, vedada a censura prévia sob alegacéo do
referido poder ou violacao de postura municipal.

Caso a irregularidade constatada na internet se refira
ao teor da propaganda, nao sera admitido o exercicio do po-
der de policia.

DEVER DE RESPONSABILIDADE E
TRANSPARENCIA SOBRE O TEOR
DA PROPAGANDA ELEITORAL

A legislacao eleitoral prevé o dever de responsabilida-
de pela veracidade das informacgoes veiculadas durante a
campanha, sendo que sua inobservancia podera acarretar
como uma das penalidades o pagamento de multa.

Essa obrigacio significa que a utilizacéo, na propaganda
eleitoral, de qualquer modalidade de contetdo, inclusive veicu-
lado por terceiras(os), pressupde que os responsaveis tenham
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verificado a presenca de elementos que permitam concluir, com
razoavel seguranca, pela fidedignidade da informacao.

No tocante ao uso de contetudos sintéticos, a Resolucao-
-TSE n° 23.610/19 estabeleceu que a utilizacdo na propagan-
da eleitoral, em qualquer modalidade, de contetido sintético
multimidia gerado por meio de inteligéncia artificial para
criar, substituir, omitir, mesclar ou alterar a velocidade ou
sobrepor imagens ou sons impde ao responsavel pela pro-
paganda o dever de informar, de modo explicito, destacado
e acessivel que o conteudo foi fabricado ou manipulado e a
tecnologia utilizada.

O uso de chatbots, avatares e conteudos sintéticos
como artificio para intermediar a comunicacao de campanha
com pessoas naturais também deverdo ser informados na
propaganda, sendo vedada qualquer simulac¢ao de interlocu-
cao com a pessoa candidata ou outra pessoa real.

Para aqueles que descumprirem tal regra, a legislacio
eleitoral prevé a imediata remocéo do contetdo ou indispo-
nibilidade do servico de comunicacao.

Por outro lado, a citada obrigacdo ndo se aplica aos
ajustes destinados: a) a melhorar a qualidade de imagem ou
de som; b) a producio de elementos graficos de identidade
visual, vinhetas e logomarcas; e c) a recursos de marketing
de uso costumeiro em campanhas, como a montagem de ima-
gens em que pessoas candidatas e apoiadoras aparentam fi-
gurar em registro fotografico inico utilizado na confeccao de
material impresso e digital de propaganda.

DESINFORMACAO NA PROPAGANDA ELEITORAL

A legislacdo define desinformacdo como a dissemina-
¢ao de informagoes falsas ou enganosas que possam influen-
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ciar negativamente o processo eleitoral. Isso inclui tanto a
criacdo quanto a distribuicdo de conteudo que falseie fatos
ou crie narrativas prejudiciais a imagem de candidatos, par-
tidos ou do proéprio processo eleitoral.

Nesse contexto, é vedada a utilizacdo, na propaganda
eleitoral, qualquer que seja sua forma ou modalidade, de conte-
udo fabricado ou manipulado para difundir fatos notoriamente
inveridicos ou descontextualizados com potencial para causar
danos ao equilibrio do pleito ou a integridade do processo elei-
toral, sob pena de remocao do conteudo ilicito e multa.

“DEEP FAKE” NA PROPAGANDA ELEITORAL

Deepfake é uma técnica que utiliza inteligéncia arti-
ficial e aprendizado de maquina para criar videos, audios
ou imagens altamente realistas que parecem auténticos,
mas que na verdade foram manipulados ou gerados artifi-
cialmente. O termo "deepfake" é uma combinacio de "deep
learning" (aprendizado profundo) e "fake" (falso).

No contexto da propaganda eleitoral, é proibido o uso,
para prejudicar ou para favorecer candidatura, de contet-
do sintético em formato de audio, video ou combinacdo de
ambos, que tenha sido gerado ou manipulado digitalmente,
ainda que mediante autorizagdo, para criar, substituir ou
alterar imagem ou voz de pessoa viva, falecida ou ficticia,
sob pena de remocéo do contetdo ilicito e multa.

Ou seja, o uso da deepfake é expressamente proibido
durante a campanha e podera configurar abuso do poder po-
litico e uso indevido dos meios de comunicacio social, acar-
retando a cassacao do registro ou do mandato, sem prejuizo
de aplicacao de outras medidas cabiveis quanto a irregulari-
dade da propaganda e a ilicitude do conteudo.
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DEVER DE CUIDADO ATRIBUIDO AOS
PROVEDORES DE INTERNET E AS MEDIDAS
EM FACE DE COMPORTAMENTOS QUE
COMPROMETAM A INTEGRIDADE DO
PROCESSO ELEITORAL

A partir de 2024, o TSE estabeleceu que é dever do
provedor de aplicacdo de internet, que permita a veicula-
¢ao de conteudo politico-eleitoral, a adoc¢do e a publiciza-
cao de medidas para impedir ou diminuir a circulacio de
fatos notoriamente inveridicos ou gravemente descontex-
tualizados que possam atingir a integridade do processo
eleitoral.

O provedor que detectar contetdo ilicito ou for notifi-
cado de sua circulacido pelas pessoas usuarias, devera ado-
tar providéncias imediatas e eficazes para fazer cessar o
impulsionamento, a monetizacdo e o acesso ao contetudo e
promovera a apuracgio interna do fato e de perfis e contas
envolvidos para impedir nova circulacao do contetdo e inibir
comportamentos ilicitos, inclusive pela indisponibilizagdo de
servigo de impulsionamento ou monetizagao.

Para combater a divulgacdo de contetdos falsos, a
Justica Eleitoral podera determinar que o provedor de
aplicacdo veicule, por impulsionamento e sem custos, o
conteudo informativo que elucide fato notoriamente inve-
ridico ou gravemente descontextualizado antes impulsio-
nado de forma irregular, nos mesmos moldes e alcance da
contratacao.

Os comportamentos ou discursos de 6dio também nio
serdo tolerados, inclusive a promocio de racismo, homofo-
bia, ideologias nazistas, fascistas ou odiosas contra uma pes-
soa ou grupo e quaisquer outras formas de discriminacéo.
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REGRAS GERAIS E ESPECIFICASPARA
A PROPAGANDA ELEITORAL

A propaganda, qualquer que seja sua forma ou moda-
lidade, mencionara sempre a legenda partidaria e s6 podera
ser feita em lingua nacional, ndo devendo empregar meios
publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opinido
publica, estados mentais, emocionais ou passionais, mas tal
proibicio nio pode ser interpretada de forma a inviabilizar a
publicidade das candidaturas ou embaragar a critica de na-
tureza politica, devendo-se proteger, no maior grau possivel,
a liberdade de pensamento e expressao.

Os meios publicitarios destinados a criar artificial-
mente estados mentais incide sobre o uso de ferramentas
tecnolédgicas para adulterar ou fabricar Audios, imagens, vi-
deos, representacdes ou outras midias destinadas a difundir
fato falso ou gravemente descontextualizado.

TAMANHO DOS NOMES DOS VICES E SUPLENTES

Na propaganda para eleicdo majoritaria, deverao cons-
tar os nomes das pessoas candidatas a vice ou a suplentes,
de modo claro e legivel em tamanho néo inferior a 30% (trin-
ta por cento) do nome da(o) titular.

Além disso, na propaganda destinada a elei¢do majori-
taria a federacao e a coligacdo usario, obrigatoriamente, sob
a sua denominacao, as legendas de todos os partidos politi-
cos que as integram.

DESNECESSIDADE DE PREVIA LICENCA

A realizacao de qualquer ato de propaganda partidaria
ou eleitoral, em recinto aberto ou fechado, ndo depende de
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licenca da policia, porém o candidato, o partido politico, a
federacdo ou a coligacdo que promover o ato fara a devida
comunicac¢do a Policia Militar com, no minimo, 24 (vinte e
quatro) horas de antecedéncia, a fim de que essa lhe garan-
ta, segundo a prioridade do aviso, o direito contra quem pre-
tenda usar o local no mesmo dia e horario.

ATOS DE CAMPANHA QUE ENVOLVEM CUSTEIO DE
COMBUSTIVEL

As carreatas, os desfiles em veiculos automotivos e ou-
tros atos de campanha que envolvam custeio de combustivel
por partido politico, federagao, coligacdo, candidata ou can-
didato deverdo ser comunicados a Justica Eleitoral com no
minimo 24h (vinte e quatro) horas de antecedéncia, para fins
de controle dos respectivos gastos eleitorais.

FACHADAS DAS SEDES DOS PARTIDOS POLITICOS,
FEDERACOES E COLIGACOES E DAS SEDES DOS
COMITES CENTRAIS E DEMAIS COMITES DE
CAMPANHA

E assegurado aos partidos politicos, as federacgoes e as
coligacbes o direito de fazer inscrever na fachada de suas
sedes e dependéncias, o nome que os designe, pela forma que
melhor lhes parecer.

Os(as) candidatos(as), os partidos politicos, as fede-
racoes e as coligacdes poderdo fazer inscrever, na sede do
comité central de campanha, a sua designagio, o nome e o
numero do(a) candidato(a), em dimensdes que nao excedam
a 4m2 (quatro metros quadrados), cujo endereco devera ser
informado no RRC e no DRAP.
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Nos demais comités de campanha, que nao o central, a
divulgacao dos dados da candidatura devera observar o limi-
te de 0,5 m2, vedada a justaposi¢do que exceda as dimensées
permitidas (em razao do efeito visual Ginico).

Seja no comité central, seja nos demais comités, a pro-
paganda eleitoral realizada internamente nesses locais nio
se submete aos limites citados acima.

FUNCIONAMENTO DE ALTO-FALANTES E AMPLIFI-
CADORES DE SOM

O funcionamento de alto-falantes ou amplificadores de
som somente é permitido até a véspera da eleicdo, entre as
8 (o1to) e as 22h(vinte e duas horas), sendo vedados a insta-
lacdo e o uso daqueles equipamentos em distancia inferior a
200m de prédios publicos, escolas, bibliotecas, igrejas e tea-
tros (esses quatro ultimos quando em funcionamento).

REALIZACAO DE COMICIOS E USO DE APARELHA-
GENS DE SONORIZACAO FIXA

A realizacdo de comicios e a utilizacio de aparelhagens
de sonorizacao fixas sdo permitidas no horario compreendi-
do entre as 8(oito) e as 24h (vinte e quatro horas), com ex-
cecao do comicio de encerramento da campanha, que podera
ser prorrogado por mais 2 (duas) horas.

USO DE CARROS DE SOM, MINITRIOS E TRIOS ELE-
TRICOS

A utilizagdo de carro de som ou minitrio como meio
de propaganda eleitoral é permitida apenas em carreatas,
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caminhadas e passeatas ou durante reunibes e comicios, e
desde que observado o limite de 80 dB(oitenta decibéis) de
nivel de pressio sonora medido a 7m (sete metros) de distan-
cia do veiculo.

Os trios elétricos em campanhas eleitorais também
sdo permitidos, mas apenas para a sonorizac¢io de comicios.

Considera-se carro de som qualquer veiculo, motoriza-
do ou néo, ou ainda tracionado por animais, que use equipa-
mento de som com poténcia nominal de amplificacido de, no
maximo, 10.000W (dez mil watts) e que transite divulgando
jingles ou mensagens de candidatos(as).

Considera-se minitrio veiculo automotor que use
equipamento de som com poténcia nominal de amplificacio
maior que 10.000W (dez mil watts) e até 20.000W (vinte
mil watts).

E considera-se trio elétrico veiculo automotor que use
equipamento de som com poténcia nominal de amplificacio
maior que 20.000W (vinte mil watts).

REALIZAGAO DE CAMINHADA, CARREATA OU PASSE-
ATA, E DISTRIBUICAO DE MATERIAL GRAFICO

Sera permitida a realizacdo de caminhada, carreata ou
passeata, acompanhadas ou nao por carro de som ou mini-
trio, bem como a distribui¢ido de material grafico até as 22h
(vinte e duas horas) do dia que antecede o da eleigao.

PROIBICAO DE SHOWMICIO E PERMISSAO AOS CAN-
DIDATOS(AS) PROFISSIONAIS DA CLASSE ARTISTICA

E proibida a realizagdo de showmicio e de evento as-
semelhado, presencial ou transmitido pela internet, para
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promocao de candidatas e candidatos e a apresentacao, re-
munerada ou ndo de artistas com a finalidade de animar
comicio e reunido eleitoral, respondendo a pessoa infratora
pelo emprego de processo de propaganda vedada e, se for o
caso, pelo abuso de poder.

Essa vedacao nio se estende aos(as) candidatos(as) que
sejam profissionais da classe artistica, cantoras, cantores,
atrizes, atores, apresentadoras e apresentadores, que poderao
exercer as atividades normais de sua profissio durante o perio-
do eleitoral - exceto em programas de radio e de televisao -, na
animacdo de comicio ou para divulgacio, ainda que de forma
dissimulada de sua candidatura ou de campanha eleitoral.

Também poderao ocorrer apresentacoes artisticas ou
shows musicais em eventos de arrecadacio de recursos para
campanhas eleitorais previstos no artigo 23, $4°, V, da Lei
n° 9.504/1997, sendo livre nesses eventos a manifestacéo de
opinido politica e preferéncia eleitoral pelas(os) artistas que
se apresentarem e a realizacdo de discursos por candida-
ta(os) e apoiadores(as).

VEDACAO A CONFECCAO, UTILIZACAO, DISTRIBUI-
CAO DE BENS OU MATERIAIS QUE POSSAM PROPOR-
CIONAR VANTAGEM PARA O(A) ELEITOR(A)

Sao vedadas na campanha eleitoral confeccéo, utiliza-
¢do, distribui¢do por comité, candidato(a), ou com a sua au-
torizacdo, de camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes,
cestas basicas ou quaisquer outros bens ou materiais que
possam proporcionar vantagem a eleitora ou eleitor, respon-
dendo o infrator(a), conforme o caso, pela pratica de capta-
cao 1ilicita de sufragio, emprego de processo de propaganda
vedada e, se for o caso, pelo abuso de poder.
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Entretanto, é permitida a entrega de camisas a pesso-
as que exercem a funcao de cabos eleitorais para utilizacio
durante o trabalho na campanha, desde que nao contenham
os elementos explicitos de propaganda eleitoral, cingindo-se
a logomarca do partido, da federacio ou da coligacio, ou ain-
da ao nome do(a) candidato(a).

Também é permitido a qualquer tempo o uso de ban-
deiras, broches, disticos, adesivos, camisetas e outros ador-
nos semelhantes pelo(a) eleitor(a), como forma de manifes-
tacdo de suas preferéncias por partido politico, federacio,
coligacéo ou candidato(a).

VEICULACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL EM BENS
PUBLICOS OU PARTICULARES

Em regra, ndo é permitida a veiculacdo de material de
propaganda eleitoral em bens ptublicos ou particulares, mas
existem algumas excecoes.

Séao elas:

a) bandeiras ao longo de vias publicas, desde que moé-
veis e que nao dificultem o bom andamento do tran-
sito, e veiculos;

b) adesivo plastico em automéveis (microperfurados
até a extensao total do para-brisa traseiro e, em
outras posi¢oes, adesivos que nido excedam 0,5m2),
caminhoes, bicicletas, motocicletas e janelas resi-
denciais, desde que nao exceda a 0,5m2, vedada a
justaposicao (efeito visual tinico);

A veiculacdo de propaganda eleitoral em bens particu-
lares deve ser espontanea e gratuita, sendo vedado qualquer
tipo de pagamento em troca de espaco para essa finalidade.
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IMPORTANTE: ndo incide sancio pecunidria na hipé-
tese de propaganda irregular em bens particulares.

PROIBICAO PARA PROPAGANDA ELEITORAL EM
BENS PUBLICOS, BENS QUE DEPENDAM DE CESSAO
OU PERMISSAO DO PODER PUBLICO E BENS DE USO
COMUM

E vedada a veiculacio de propaganda de qualquer
natureza, inclusive pichacao, inscricdo a tinta e exposicao
de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e asseme-
lhados em bens publicos, bens cujo uso dependa de cessio
ou permissiao do poder publico e nos bens de uso comum,
inclusive postes de iluminacio publica, sinalizacdo de trafe-
go, viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros
equipamentos urbanos.

Para fins eleitorais, os bens de uso comum sdo os assim
definidos pelo Codigo Civil e também aqueles a que a popu-
lacdo em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas,
centros comerciais, templos, ginasios, estadios, ainda que de
propriedade privada.

Também estardo incluidos nessa vedacao as arvores e
os jardins localizados em areas publicas, bem como nos mu-
ros, cercas e tapumes divisorios.

Quem veicular propaganda nesses locais serd notifica-
do (via contatos informados no RRC e DRAP) para, no prazo
de 48h (quarenta e oito horas) remove-la e restaurar o bem,
sob pena de multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a
R$ 8.000,00 (oito mil reais), a se fixada na representacéo de
que trata o artigo 96 da Lei n° 9.504/97.
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REQUISITOS PARA DISTRIBUICAO DE MATERIAL
IMPRESSO

Todo material impresso de campanha eleitoral devera
conter o numero de inscricdo no CNPJ ou o nimero de inscri-
cdo no CPF da pessoa responsavel pela confec¢ido, bem como
de quem a contratou e a respectiva tiragem, respondendo a
pessoa infratora pelo emprego de processo de propaganda
vedada e, se for ocaso, pelo abuso de poder.

Os adesivos poderao ter a dimensdo maxima de 0,5 m2
(meio metro quadrado).

MESAS PARA DISTRIBUICAO DE MATERIAL DE
CAMPANHA E BANDEIRAS AO LONGO DAS VIAS
PUBLICAS

E permitida a colocacdo de mesas para distribuicio de
material de campanha e a utilizacdo de bandeiras ao longo
das vias publicas, desde que moéveis e que nao dificultem o
bom andamento do transito de pessoas e veiculos.

A mobilidade em questdo estara caracterizada com a
colocacao dos meios de propaganda as 6 (seis) horas e sua re-
tirada as 22 (vinte e duas) horas, ainda que nesse intervalo
os aparatos estejam fixados em base ou suporte.

DERRAME DE “SANTINHOS”

O derrame ou a anuéncia com o derrame de material
de propaganda no local de votag¢ao ou nas vias préximas, ain-
da que realizado na véspera da eleicdo, configura propagan-
da irregular, sujeitando-se o(a) infrator(a) a multa prevista
no artigo 37, paragrafo primeiro, da Lei n° 9.504/97.
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A caracterizacdo da responsabilidade do(a) candida-

to(a) nado depende de prévia notificacdo, bastando a existén-
cia de circunstancias que revelem a impossibilidade de a pes-
soa beneficiaria nio ter tido conhecimento da propaganda.

PROPAGADAS VEDADAS

132

Nao serao toleradas propaganda:

a) que veicule preconceitos de origem, etnia, raca, sexo,
cor, idade, religiosidade, orientacgao sexual, identi-
dade de género e quaisquer outras formas de discri-
minacao, inclusive contra pessoa em razao de sua
deficiéncia;

b) de guerra, de processos violentos para subverter o
regime, a ordem politica e social;

¢) que provoque animosidade entre as Forcas Armadas
ou contra elas, ou delas contra as classes e as insti-
tuicoes civis;

d) de incitamento de atentado contra pessoa ou bens;

e) de instigacdo a desobediéncia coletiva ao cumpri-
mento da lei de ordem publica;

f) que implique oferecimento, promessa ou solicitacao
de dinheiro, dadiva, rifa, sorteio ou vantagem de
qualquer natureza;

g) que perturbe o sossego publico, com algazarra ou
abuso de instrumentos sonoros ou sinais acusticos,
inclusive aqueles provocados por fogos de artificio;

h) por meio de impressos ou de objeto que pessoa inex-
periente ou rustica possa confundir com moeda;

1) que prejudique a higiene e a estética urbana;

j) que caluniar, difamar ou injuriar qualquer pessoa,
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bem como atingir 6rgéos ou entidades que exer¢am
autoridade publica;

k) que desrespeite os simbolos nacionais;

1) que deprecie a condi¢cao de mulher ou estimule sua
discriminacdo em razdo do sexo feminino, ou em re-
lacdo a sua cor, racga ou etnia.

Também é vedada a realizacdo de propaganda:

a) via telemarketing em qualquer horario;

b) por meio de disparo em massa de mensagens instan-
taneas sem consentimento da pessoa destinataria
ou a partir da contratacao expedientes, tecnologias
ou servicos nio fornecidos pelo provedor de aplica-
cdo e em desacordo com seus termos de uso.

DISTRIBUICAO EQUITATIVA DOS LOCAIS DOS COMI-
CIOS

Competira aos juizes eleitorais julgar reclamacgoes so-
bre a localizagdo de comicios e tomar providéncias sobre a
distribuicdo equitativa dos locais aos partidos politicos, as
federacées e as coligagoes.

PROPAGANDA ELEITORAL EM OUTDOOR

E vedada a propaganda eleitoral por meio de outdoors,
inclusive eletronicos, e por meio de engenhos que se asse-
melhem ou causem o mesmo efeito visual, sujeitando-se a
empresa responsavel, os partidos politicos, as federacdes,
as coligacoes e os(as) candidatos(as) a imediata retirada da
propaganda irregular e ao pagamento de multa no valor de
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R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$15.000,00 (quinze mil re-
ais).

A caracterizacdo da responsabilidade do(a) candida-
to(a) nao depende de prévia notificacdo, bastando a existén-
cia de circunstancias que demonstrem o seu prévio conheci-
mento.

RESPONSABILIZACAO PELA PROPAGANDA

A responsabilidade do(a) candidato(a) estara demons-
trada se, intimado (a) da existéncia da propaganda irregu-
lar, ndo providenciar, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
sua retirada ou regularizacao e, ainda, se as circunstancias
e as peculiaridades do caso especifico revelarem a impossi-
bilidade de a pessoa beneficiaria nao ter tido conhecimento
da propaganda.

A citada notificacdo podera ser realizada por candida-
to(a), partido politico, federacio, coligacdo, Ministério Publi-
co ou pela Justica Eleitoral, por meio de comunicacio feita
diretamente a pessoa responsavel ou beneficiaria da pro-
paganda, com prova de recebimento, devendo dela constar
a precisa identificacdo da propaganda apontada como irre-
gular, utilizando-se utilizados os meios de notifica¢iao infor-
mados no Requerimento de Registro de Candidatura (RRC)
e no Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios
(DRAP).

B importante lembrar que ninguém podera impedir a
propaganda eleitoral nem inutilizar, alterar ou perturbar os
meios licitos nela empregados, bem como realizar propagan-
da eleitoral vedada por lei.
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PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET

A partir do dia 16 de agosto do ano da eleigao é permi-
tida a propaganda eleitoral na internet.

Para o ambiente virtual, a livre manifestacio do pen-
samento de pessoa eleitora identificada ou identificavel na
internet somente é passivel de limitacdo quando ofender a
honra ou a imagem de candidatos (as), partidos, federagoes
ou coligacgoes, ou divulgar fatos sabidamente inveridicos.

As manifestacdes de apoio ou critica a partido politico
ou a candidata ou candidato ocorridas antes da data previs-
ta no caput deste artigo, préprias do debate democratico, sao
regidas pela liberdade de manifestacgio.

A propaganda eleitoral na internet podera ser reali-
zada nas seguintes formas, sob pena de o(a) usuario(a) res-
ponsavel pelo conteudo e, quando comprovado seu prévio
conhecimento, a pessoa beneficiaria, a multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais)
ou em valor equivalente ao dobro da quantia despendida, se
esse calculo superar o limite maximo da multa:

a) em sitio da candidata ou do candidato, com endereco
eletronico comunicado a Justica Eleitoral e hospe-
dado, direta ou indiretamente, em provedor de apli-
cacao de internet estabelecido no pais;

b) em sitio do partido politico, da federacdo ou da coli-
gacdo, com endereco eletréonico comunicado a Justi-
ca Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente,
em provedor de aplicacdo de internet estabelecido
no pais;

¢) por meio de mensagem eletronica para enderecos ca-
dastrados gratuitamente pela candidata ou pelo can-
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didato, pelo partido politico, pela federacao ou pela
coligagdo desde que presente uma das hipéteses le-
gais que autorizam o tratamento de dados pessoais;

d) por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens
instantaneas e aplicacoes de internet assemelhadas,
dentre as quais aplicativos de mensagens instanta-
neas, cujo conteudo seja gerado ou editado por:

I- candidatas, candidatos, partidos politicos,
federagoes ou coligacoes, desde que nao
contratem disparos em massa de contetudo
nos termos do art. 34 desta Resolucao; ou

II - pessoa natural, vedada:

1. a contratacdo de impulsionamento e
de disparo em massa de conteido nos
termos do art. 34 desta Resolucio;

2. a remuneracdo, a monetizacdo ou a
concessio de outra vantagem econo-
mica como retribuigdo a pessoa titu-
lar do canal ou perfil, paga pelas(os)
beneficiarias(os) da propaganda ou
por terceiros.

Os enderecos eletronicos das aplicacées de que trata
este artigo, incluidos os canais publicamente acessiveis em
aplicativos de mensagens, féruns online e plataformas digi-
tais, salvo aqueles de iniciativa de pessoa natural, deverao
ser comunicados a Justi¢a Eleitoral impreterivelmente:

I-no RRC ou no DRAP, se pré-existentes, podendo ser
mantidos durante todo o periodo eleitoral os mes-
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mos enderecos eletronicos em uso antes do inicio da
propaganda eleitoral;

IT - no prazo de 24 (vinte e quatro) horas a contar de
sua criagao, se ocorrer no curso da campanha.

Nao é admitida a veiculacéo de conteudos de cunho elei-
toral mediante cadastro de usudria ou usuario de aplicacio
de internet com a intencéo de falsear identidade (perfil fake).

E vedada a utilizagdo de impulsionamento de contet-
dos e ferramentas digitais ndo disponibilizadas pelo prove-
dor da aplicagdo de internet, ainda que gratuitas, para al-
terar o teor ou a repercussao de propaganda eleitoral, tanto
préprios quanto de terceiros.

MANIFESTACAO ESPONTANEA DE PESSOAS NATURAIS
EM MATERIA POLITICO-ELEITORAL E VEICULACAO DE
PROPAGANDA POR INFLUENCIADORES DIGITAIS

A manifestacdo espontanea na internet de pessoas na-
turais em matéria politico-eleitoral, mesmo que sob a forma
de elogio ou critica a candidata, candidato, partido politico,
federacdo ou coligacdo, nio sera considerada propaganda
eleitoral, desde que nao ofenda a honra ou a imagem de can-
didatos (as), partidos, federacées ou coligacdes, ou divulgar
fatos sabidamente inveridicos.

E licita a veiculacdo de propaganda eleitoral em canais
e perfis de pessoas naturais que: a) alcancem grande audién-
cia na internet; b) ou participem de atos de mobilizacdo nas
redes para ampliar o alcance organico da mensagem, como
o compartilhamento simultaneo de material distribuido aos
participantes, a convocacdo para eventos virtuais e presen-
ciais e a utilizacao de hashtags.

137




Carlos Sérgio Advogados Associados

IMPULSIONAMENTO DE CONTEUDO

O impulsionamento de conteiido em provedor de apli-
cacdo de internet somente podera ser utilizado para promo-
ver ou beneficiar candidatura, partido politico ou federacao
que o contrate, sendo vedado o uso do impulsionamento para
propaganda negativa.

E vedada a priorizagao paga de contetidos em aplica-
¢oes de busca na internet que: a) promova propaganda nega-
tiva; b) utilize como palavra-chave nome, sigla, alcunha ou
apelido de partido, federacao, coligagao, candidato (a) adver-
sario (a), mesmo com a finalidade de promover propaganda
positiva do responsavel pelo impulsionamento; ¢) ou difunda
dados falsos, noticias fraudulentas ou fatos notoriamente
inveridicos ou gravemente descontextualizados, ainda que
benéficas a usuaria ou a usudario responsavel pelo impulsio-
namento.

VEDACAO A PROPAGANDA ELEITORAL PAGA NA INTER-
NET (EXCETO IMPULSIONAMENTO DE CONTEUDO)

E vedada a veiculacdo de qualquer tipo de propaganda
eleitoral paga na internet, excetuado o impulsionamento de
conteudos, desde que identificado de forma inequivoca como
tal e contratado exclusivamente por partidos politicos, fede-
racdes, coligacoes, candidatas, candidatos e representantes.

E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagio de
propaganda eleitoral na internet em sitios: a) de pessoas ju-
ridicas, com ou sem fins lucrativos; b) oficiais ou hospedados
por 6rgéos ou por entidades da administracio publica direta
ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.
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A violacdo do disposto neste artigo sujeita a(o) res-
ponsavel pela divulgacdo da propaganda ou pelo impulsio-
namento de contetdos e, quando comprovado seu prévio co-
nhecimento, a pessoa beneficiaria, a multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais)
ou em valor equivalente ao dobro da quantia despendida, se
esse calculo superar o limite maximo da multa.

O impulsionamento devera ser contratado apenas com
o fim de promover ou beneficiar candidatas e candidatos ou
suas agremiacoes, vedada a realizacao de propaganda nega-
tiva.

Todo impulsionamento devera conter, de forma clara e
legivel, o numero de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pes-
soa Juridica (CNPJ) ou o ntimero de inscri¢do no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) da pessoa responsavel, além da ex-
pressao "Propaganda Eleitoral", cujas informagoes poderao
constar em hiperlink (icone) que direcione para o CNPJ da
pessoa responsavel.

Entre os tipos de propaganda eleitoral paga vedados
inclui-se a contratacio de pessoas fisicas ou juridicas para
que realizem publicac¢ées de cunho politicoeleitoral em seus
perfis, paginas, canais, ou assimilados, em redes sociais ou
aplicacbes de internet assimiladas, bem como em seus sitios
eletronicos.

PERIODO VEDADO PARA A CIRCULACAO DE CONTE-
UDO PAGO OU IMPULSIONADO

E vedada, desde 48 (quarenta e oito) horas antes até
24 (vinte e quatro) horas depois da eleicdo, a circulagao paga
ou impulsionada de propaganda eleitoral na internet, mes-
mo se a contratagdo tiver sido realizada antes desse prazo,
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cabendo ao provedor de aplicacdo, que comercializa o impul-
sionamento, realizar o desligamento da veiculacao de propa-
ganda eleitoral.

ANONIMATO E DIREITO DE RESPOSTA

E livre a manifestacdo do pensamento, vedado o ano-
nimato durante a campanha eleitoral, por meio da internet
e por outros meios de comunicagao interpessoal mediante
mensagem eletronica e mensagem instantanea, assegurado
o direito de resposta.

A publicagao somente sera considerada anonima caso
nao seja possivel a identificacdo dos(as) usudrios(as) apds
solicitacao ao provedor responsavel dos registros de conexao
e de acesso a aplicacdes de internet, de forma autéonoma ou
associados a dados cadastrais, a dados pessoais ou a outras
informacoes disponiveis que possam contribuir para a iden-
tificacdo.

A violacdo do disposto neste artigo sujeitara o respon-
savel pela divulgacio da propaganda e, quando comprovado
seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

A Justica Eleitoral podera determinar, por solicitacao
da(o) ofendida(o), a retirada de publicacdes que contenham
agressoes ou ataques a candidatas e candidatos em sitios da
Internet, inclusive redes sociais.

Nos casos de direito de resposta em propaganda elei-
toral realizada na internet, em se tratando de provedor de
aplicacdo de internet que ndo exerca controle editorial pré-
vio sobre o contetdo publicado por seus(as) usudrios(as), a
obrigacdo de divulgar a resposta recaira sobre o(a) usua-
rio(a) responsavel pela divulgacado do contetido ofensivo, na
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forma e pelo tempo que vierem a ser definidos na respectiva
decisao judicial.

CESSAO DE DADOS CADASTRAIS DE FORMA GRATUITA

O cadastro de dados pessoais de contato, detido de
forma legitima por pessoa natural, podera ser cedido gra-
tuitamente a partido politico, federacgdo, coligacéo e a can-
didato(a), condicionando-se o uso licito na campanha a
obtencdo prévia de consentimento expresso e informado
das(os) destinatarias(os) no primeiro contato por mensa-
gem ou outro meio.

MENSAGENS ENVIADAS POR CANDIDATO(A), PARTI-
DO POLITICO, FEDERACAO OU COLIGACAO

As mensagens eletronicas e as mensagens instantane-
as enviadas por candidata, candidato, partido politico, fede-
racdo ou coligacéo, por qualquer meio, deverdo oferecer iden-
tificacdo completa da pessoa remetente, bem como dispor de
mecanismo que permita a pessoa destinataria a solicitagdo
de descadastramento e eliminacao dos seus dados pessoais,
obrigada a pessoa remetente a providencia-los no prazo de
48 (quarenta e oito) horas.

MENSAGENS ENVIADAS EM GRUPOS PRIVADOS

As mensagens eletronicas e as mensagens instantane-
as enviadas consensualmente por pessoa natural, de forma
privada ou em grupos restritos de participantes, nao se sub-
metem as normas sobre propaganda eleitoral.
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PROVEDOR DE APLICACAO

Toda propaganda eleitoral em provedores de aplicagao
deve ser identificada como tal por candidatas, candidatos,
partidos politicos, federagoes e coligagoes, observados ainda
o ambito e os limites técnicos de cada aplicacdo de internet.

ATRIBUICAO FALSA DE PROPAGANDA ELEITORAL A
TERCEIRO

Quem realizar propaganda eleitoral na internet atri-
buindo indevidamente sua autoria a terceira(o), inclusive
candidata, candidato, partido politico, federacdo ou coliga-
¢do, Incorrera em punicdo, com multa de R$5.000,00 (cinco
mil reais) a R$30.000,00 (trinta mil reais).

SUSPENSAO DO ACESSO A TODO CONTEUDO VEICU-
LADO EM DESACORDO COM A LEI DAS ELEICOES

A Justica Eleitoral podera determinar, no ambito e nos
limites técnicos de cada aplicacdo de internet e a requeri-
mento do Ministério Pablico, de candidato(a), partido politi-
co, federacao ou coligacao, observado o rito previsto no artigo
96 da Lei n°® 9.504/97, a suspensio do acesso a todo conteudo
veiculado que deixar de cumprir as disposi¢ées da Lei das
Eleicoes, devendo o niimero de horas de suspensio ser de-
finido proporcionalmente a gravidade da infragao cometida
em cada caso, observado o limite maximo de 24 (vinte e qua-
tro) horas.

A ordem judicial que determinar a remocao de conteu-
do divulgado na internet fixard prazo razoavel para o cum-
primento, ndo inferior a 24 (vinte e quatro) horas, e devera
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conter, sob pena de nulidade, a URL e, caso inexistente esta,
a URI ou a URN do contetido especifico, devendo o provedor
responsavel pela aplicacdo de internet em que hospedado o
material promover a sua remocio dentro do prazo razoavel
assinalado, sob pena de arcar com as sancoes aplicaveis a
espécie.

PROPAGANDA ELEITORAL NA IMPRESA E OPINIOES
FAVORAVEIS OU CONTRARIAS EM MATERIAS
JORNALISTICAS

A divulgacao paga, na imprensa escrita, e a reprodugao
na internet do jornal impresso, de até 10 (dez) antncios de
propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para
cada candidato(a), no espaco maximo, por edi¢do, de 1/8 (um
oitavo) de pagina de jornal padrao e de 1/4 (um quarto) de
pagina de revista ou tabloide sdo permitidas até a antevés-
pera das elei¢des, devendo constar visivelmente no anuncio
o valor pago pela insercéo.

O descumprimento das exigéncias acima sujeita as
pessoas responsaveis pelos veiculos de divulgacao e os parti-
dos politicos, as federacdes, as coligacdes ou os(as) candida-
tos(as) beneficiadas(os) a multa no valor de R$1.000,00 (mil
reais) a R$10.000,00 (dez mil reais) ou equivalente ao da
divulgacdo da propaganda paga, se este for maior.

Ademais, a divulgacdo pela imprensa escrita de opi-
nido favoravel a candidato(a), partido politico, federacido ou
coligacdo, desde que nao seja matéria paga, nao caracteriza-
ra propaganda eleitoral, mas os abusos e os excessos, assim
como as demais formas de uso indevido do meio de comuni-
cacao, serdao apurados e punidos nos termos do art. 22 da Lei
Complementar n° 64/90.
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Sera autorizada a reproducéo virtual das paginas do
jornal impresso, na internet independentemente do seu
conteudo, desde que seja feita no sitio eletronico do proprio
jornal.

PROGRAMACAO NORMAL E NOTICIARIO NA RADIO E
TELEVISAO

A partir de 30 de junho do ano da eleigéo, é vedado,
ainda, as emissoras transmitir programa apresentado ou
comentado por pré-candidato(a), sob pena, no caso de sua
escolha na convengao partidaria, de imposi¢ao da multa e de
cancelamento do registro da candidatura da beneficiaria ou
do beneficiario.

E a partir de 06 de agosto do ano da eleicao, é vedado
as emissoras de radio e de televisdo, em sua programacio
normal e noticiario, sob pena de multa: a) transmitir, ainda
que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens de rea-
lizacdo de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta po-
pular de natureza eleitoral em que seja possivel identificar
quem for entrevistado ou em que haja manipulacido de da-
dos; b) veicular propaganda politica; ¢) dar tratamento pri-
vilegiado a candidata, candidato, partido politico, federacio
ou coligagao, inclusive sob a forma de retransmisséao de live
eleitoral; d) veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries
ou qualquer outro programa com alusio ou critica voltada
especificamente a candidata, candidato, partido politico, fe-
deracao ou coligacdo, mesmo que dissimuladamente, exce-
to programas jornalisticos ou debates politicos; e) divulgar
nome de programa que se refira a candidata ou candidato es-
colhido em convencio, ainda quando preexistente, inclusive
se coincidente com o nome da candidata ou do candidato ou
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o nome por ela ou ele indicado para uso na urna eletronica,
e, sendo coincidentes os nomes do programa e da candidata
ou do candidato, fica proibida a sua divulgacdo, sob pena de
cancelamento do respectivo registro.

CONVITES PARA CANDIDATOS POSICIONADOS NAS
PESQUISAS ELEITORAIS

O convite aos(as) candidatos(as) mais bem coloca-
das(os) nas pesquisas eleitorais para participar de entrevis-
tas nao configura, por si sd, tratamento privilegiado, desde
que nao configurados abusos ou excessos.

DEBATES

Os debates, transmitidos por emissora de radio ou de
televisdo, serdo realizados segundo as regras estabelecidas
em acordo celebrado entre os partidos politicos e a pessoa ju-
ridica interessada na realizacdo do evento, dando-se ciéncia
a Justica Eleitoral.

PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA NA RADIO E NA
TELEVISAO

A propaganda no radio e na televisdo sera restrita ao
horario gratuito, vedada a veiculagao de propaganda paga,
respondendo o(a) candidato(a), o partido politico, a federa-
¢ao e a coligacao pelo seu contetdo.

Em elei¢bes municipais, a transmissao da propaganda
no horario eleitoral gratuito sera assegurada nos municipios
em que haja emissora de radio e de televisdo ou, ndo haven-
do, nas localidades aptas a realizacdo de segundo turno de
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eleicdes e nas quais seja operacionalmente viavel realizar a
retransmissao.

Lembrando que o(a) candidato(a) cujo pedido de regis-
tro esteja sub judice ou que, protocolado no prazo legal, ain-
da nao tenha sido apreciado pela Justica Eleitoral, podera
participar do horario eleitoral gratuito.

Por outro lado, nao serao admitidos cortes instantane-
os ou qualquer tipo de censura prévia nos programas eleito-
rais gratuitos, sendo vedada, ainda, a veiculacdo de propa-
ganda que possa degradar ou ridicularizar candidatos(as),
sujeitando-se o partido politico, a federacao ou a coligacéo
que cometeu infragdo a perda do direito a veiculacao de pro-
paganda no horario eleitoral gratuito do dia seguinte ao da
decisdo, sem prejuizo da impedimento a reapresentacdo da
propaganda ilicita.

INSERCOES DE RADIO E DE TELEVISAO

Nos programas e nas inserc¢oes de radio e de televisao
destinados a propaganda eleitoral gratuita de cada partido
politico, federacdo ou coligacao, s6 poderio aparecer, em gra-
vacoes internas e externas, candidatos(as), caracteres com
propostas, fotos, jingles, clipes com musica ou vinhetas, in-
clusive de passagem, com indicacdo do numero do(a) candi-
dato(a) ou do partido politico e de pessoas apoiadoras, que
poderao dispor de até 25% (vinte e cinco por cento) do tempo
de cada programa ou insercao, sendo vedadas montagens,
trucagens, computacdo grafica, desenhos animados e efeitos
especiais.

Sera permitida também a veiculacdo de entrevistas
com o(a) candidato(a) e de cenas externas nas quais ele, pes-
soalmente, exponha: a) realiza¢ées de governo ou da admi-
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nistragdo publica; b) falhas administrativas e deficiéncias
verificadas em obras e servigos publicos em geral; e c) atos
parlamentares e debates legislativos.

O limite de 25% (vinte e cinco por cento) aplica-se a
participacdo de quaisquer apoiadoras e apoiadores no pro-
grama eleitoral, pessoas candidatas ou nao.

DIVULGACAO DE PESQUISAS NO HORARIO ELEITO-
RAL GRATUITO

Na divulgacio de pesquisas, no horario eleitoral gra-
tuito, devem ser informados, com clareza, o periodo de sua
realizacio e a margem de erro, ndo sendo obrigatdria a men-
cao aos concorrentes, desde que o modo de apresentacao dos
resultados néo induza a eleitora ou o eleitor em erro quanto
ao desempenho da candidata ou do candidato em relagao aos
demais.

ARTEFATO QUE SE ASSEMELHE A URNA ELETRONICA

E vedada a utilizacdo de artefato que se assemelhe a
urna eletronica como veiculo de propaganda eleitoral.

PERMISSOES E VEDACOES NO DIA DA ELEICAO

No dia das elei¢oes, é permitida a manifestacéo indivi-
dual e silenciosa da preferéncia da eleitora ou do eleitor por
partido politico, coligacdo, federacio, candidata ou candida-
to, revelada exclusivamente pelo uso de bandeiras, broches,
disticos, adesivos e camisetas.

Em contrapartida, é vedado no dia da eleicao (até o
término do horario de votacdo), com ou sem utilizacido de ve-
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iculos: a) aglomeracio de pessoas portando vestuario padro-
nizado ou os instrumentos de propaganda referidos no caput
deste artigo; b) caracterizacdo de manifestacio coletiva e/ou
ruidosa; ¢) abordagem, aliciamento, utilizacdo de métodos de
persuasio ou convencimento; e d) distribuicdo de camisetas.

Da mesma forma, no recinto das secoes eleitorais e
juntas apuradoras, é proibido aos(as) servidores(as) da Jus-
tica Eleitoral, aos(as) mesarios(as) e aos aos(as) escrutina-
dores(as) o uso de vestuario ou objeto que contenha qualquer
propaganda de partido politico, coligacio, federacio e candi-
dato(a).

Nos trabalhos de fiscaliza¢do partidaria durante a vo-
tacdo s6 é permitido que nos crachas constem o nome e a
sigla do partido politico, da federacido ou da coligacdo a que
sirvam, vedada a padronizacio do vestuario.

CRIMES NA PROPAGANDA ELEITORAL

Propaganda no dia da elei¢do
Constituem crimes, no dia da eleigdo:

a) o uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a
promocao de comicio ou carreata;

b) a arregimentacio de eleitor(a) ou a propaganda de
boca de urna;

¢) a divulgacao de qualquer espécie de propaganda de
partidos politicos ou de suas candidatas ou seus
candidatos;

d) a publicacdo de novos contetidos ou o impulsiona-
mento de conteuidos nas aplicagoes de internet de
que trata o art. 57-B da Lei n® 9.504/97.
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Néo obstante, poderido ser mantidos em funcionamen-
to as aplicacoes e os conteuidos publicados anteriormente ao
dia da eleicao.

Uso de simbolos associados a 6rgdos publicos

Também constitui crime o uso, na propaganda eleito-
ral, de simbolos, frases ou imagens, associadas ou semelhan-
tes as empregadas por 6rgao de governo, por empresa publi-
ca ou por sociedade de economia mista.

Contratagdo de grupo de pessoas para desabonar a
imagem

Constitui crime a contratacdo direta ou indireta de
grupo de pessoas com a finalidade especifica de emitir men-
sagens ou comentarios na internet para ofender a honra ou
desabonar a imagem de candidato(a), partido politico ou co-
ligacao.

Propagacdo/criacdo de fake news

Constitui crime divulgar, na propaganda eleitoral ou
durante periodo de campanha, fatos que sabe inveridicos em
relacdo a partidos ou candidatos(as) e capazes de exercer in-
fluéncia perante o(a) eleitor(a), sendo que incorre nas mes-
mas penas quem produz, oferece ou vende video com conteu-
do inveridico acerca de partidos ou candidatos(as).

Calunia na propaganda eleitoral

Caluniar alguém, na propaganda eleitoral ou para
fins de propaganda, imputando-lhe falsamente fato definido
como crime, constitul crime.

A prova da verdade do fato imputado exclui o crime,
exceto se pessoa ofendida ndo foi condenada por sentenca
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irrecorrivel (a¢ao penal privada) ou a pessoa ofendida foi ab-
solvida por sentenca irrecorrivel (acdo penal publica).

Difamagdo na propaganda eleitoral

Constitui crime difamar alguém, na propaganda elei-
toral ou para fins de propaganda, imputando-lhe fato ofensi-
Vo a sua reputacio.

Injuria na propaganda eleitoral

Constitul crime injuriar alguém, na propaganda elei-
toral ou visando a fins de propaganda, ofendendo-lhe a dig-
nidade ou o decoro. A autoridade judicial podera deixar de
aplicar a pena se a pessoa ofendida, de forma reprovavel,
provocou diretamente a injuiria e no caso de retorsdo imedia-
ta que consista em outra injuria.

Menosprezo ou discriminac¢do a condi¢do de mulher ou
a cor, raga ou etnia

Constitui crime assediar, constranger, humilhar, per-
seguir ou ameacar, por qualquer meio, candidata a cargo
eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de
menosprezo ou discriminacao a condi¢do de mulher ou a sua
cor, raca ou etnia, com a finalidade de impedir ou de dificul-
tar a sua campanha eleitoral ou o desempenho de seu man-
dato eletivo.

Inutilizar, alterar ou perturbar meio de propaganda
devidamente empregado

Constitui crime inutilizar, alterar ou perturbar meio
de propaganda devidamente empregado, bem como impedir
o exercicio de propaganda.
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Utilizar organizag¢do comercial para propaganda ou
aliciamento de eleitores

Constitui crime - se a pessoa responsavel for candidata
e utilizar organizacao comercial de vendas -, distribuicao de
mercadorias, prémios e sorteios para propaganda ou alicia-
mento de eleitores.

Fazer propaganda em lingua estrangeira
Constitui crime fazer propaganda, qualquer que seja a
sua forma, em lingua estrangeira.

Captacdo ilicita de sufragio

Constitui crime dar, oferecer, prometer, solicitar ou re-
ceber, para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer
outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou
prometer abstencao, ainda que a oferta nio seja aceita.

USO DE SERVICO PUBLICO PARA BENEFICIAR PARTI-
DO POLITICO, FEDERACA0 OU COLIGACAO

O servigo de qualquer reparticio federal, estadual ou
municipal, autarquia, fundacéo publica, sociedade de econo-
mia mista, entidade mantida ou subvencionada pelo Poder
Puablico, ou que realize contrato com esse, inclusive o respec-
tivo prédio e suas dependéncias, nao podera ser utilizado
para beneficiar partido politico, federacéo ou coligacao.
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FINANCIAMENTO DAS
CAMPANHAS ELEITORAIS

s campanhas eleitorais poderao ser abastecidas por
Avalores, servicos e bens oriundos de:

a) recursos proprios do(a) candidato(a);

b) recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC);

c) doacbes de pessoas fisicas (limitadas a 10% da ren-
da bruta auferida no exercicio financeiro anterior),
de partidos politicos, de federacées e de outros can-
didatos; e

d) valores desembolsados pessoalmente por eleitores (as).

E importante lembrar que o Supremo Tribunal Fede-
ral, no ano de 2015, proibiu o financiamento empresarial de
campanhas eleitorais.

Além disso, foi aprovada em 2017 a criacdo do Fun-
do Especial de Financiamento de Campanha — FEFC, que
junto com o Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos
Partidos Politicos (Fundo Partidario) representam as fontes
de financiamento publico aos partidos politicos e candidatos.
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Ambos os fundos séo distribuidos de forma proporcio-
nal ao tamanho das legendas partidarias. Seus valores sdo
decididos pelo Congresso Nacional.

Em relacido ao financiamento privado, impera o prin-
cipio da transparéncia, ja que é imprescindivel que os elei-
tores saibam, ou tenham condi¢des de saber, a origem dos
recursos usados nas campanhas.

Nesse contexto, a arrecadacio de recursos é submetida
a um complexo regramento legal, com controle estrito quan-
to a origem, montante doado, gestao e destinacio, devendo
os beneficiarios prestarem contas minuciosas a Justica Elei-
toral, com o intuito de evitar o abuso de poder econémico nas
eleicoes.

CONTA BANCARIA DE CAMPANHA

De acordo com a legislacao eleitoral, é obrigatéria a
abertura de conta bancaria especifica para partidos e can-
didatos(a) em qualquer instituicdo financeira com carteira
comercial reconhecida pelo BC, mesmo que néo ocorra arre-
cadagao e/ou movimentacao de recursos financeiros.

As instituicbes citadas deverdo encaminhar os extra-
tos das contas ao TSE.

Os(a) candidatos(a) deverdo realizar a abertura das
referidas contas até 10 (dez) dias apds a concessdo do CNPJ
pela Receita Federal, enquanto que os partidos deverao
abrir a conta bancaria “Doacgdes para campanha” até o dia
15 de agosto do ano da eleicdo, sendo que esta possuira cara-
ter permanente e ndo devera ser encerrada no fim do periodo
eleitoral.

Segundo jurisprudéncia do TSE, “a extemporaneidade
na abertura da conta bancdria especifica para campanha ndo
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configura, por si sé, o ilicito do art. 30-A da Lei n°® 9.504/97,
especialmente quando os recursos arrecadados no periodo
que precedeu a sua abertura sdo estimduveis em dinheiro e os
servi¢os sdo doados” (Ac. de 24.4.2014 no RO n° 262332, rel.
Min. Luciana Léssio).

Candidatos a vice e suplentes nao sao obrigados a abrir
a referida conta, mas se o fizerem os respectivos extratos de-
verao compor a prestacao de contas do(a) titular.

A abertura de contas é facultativa nos seguintes casos:

a) a circunscri¢ao nao possua agéncia bancaria ou pos-
to de atendimento bancario;

b) o(a) candidato(a) renunciou, desistiu, teve o registro
indeferido ou foi substituido antes do prazo de 10
(dez) dias;

c¢) registro de candidatura néo conhecido.

IMPORTANTE: Se os partidos ou os(as) candi-
datas receberem repasses do Fundo Partidario
ou do FEFC, deverao abrir contas bancarias es-
pecificas para o registro das movimentacgoes fi-
nanceiras desses recursos, sendo vedada a trans-
feréncia entre contas cujas fontes possuam natu-
rezas distintas.

Para a abertura da conta bancaria sera necessaria a
apresentagao dos seguintes documentos:

Pelos candidatos

a) Requerimento de Abertura de Conta Bancaria
(RAC), disponivel na pagina dos Tribunais Eleito-
rals na internet;
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b) comprovante de inscricio no CNPJ para as elei¢oes,
disponivel na pagina da Secretaria da Receita Fede-
ral do Brasil na internet; e

¢) nome dos(as) responsaveis pela movimentacio da
conta bancaria e os respectivos enderecos atuali-
zados.

Pelos partidos

a) Requerimento de Abertura de Conta Bancaria
(RAC), disponivel na pagina dos Tribunais Eleito-
rais na internet;

b) comprovante de inscricdo no CNPJ, disponivel na
pagina da Secretaria da Receita Federal do Brasil
na internet;

¢) certidao de composicao partidaria, disponivel na pa-
gina do TSE; e

d) nome dos(as) responsaveis pela movimentacdo da
conta bancaria com os respectivos enderecos atua-
lizados.

IMPORTANTE: As pessoas autorizadas a movi-
mentar as contas bancarias serao identificadas e
qualificadas conforme regulamentacgio especifica
do BC, devendo os bancos exigirem documento
de identificacido, comprovante de endereco e com-
provante de inscri¢ao no CPF, o que podera ser
dispensado se agéncia bancaria for a mesma da
conta original ou se os dados solicitados puderem
ser obtidos em sites oficiais.
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Percebe-se que os partidos politicos deverdo possuir
contas bancarias especificas para a movimentacido dos re-
cursos destinados a campanha, a fim de que seja possivel a
identificacdo de sua origem e a segregacao desses recursos
em face de quaisquer outros.

Os bancos sdo obrigados a atender, sob pena de res-
ponder pelo crime previsto no artigo 347 do Cédigo Eleitoral:

a)

b)

c)

d)

o pedido de abertura de conta de qualquer candida-
to escolhido em convencéo, no prazo de até 03 (trés)
dias;

o pedido de abertura, no prazo de até 03 (trés) dias,
de contas especificas para movimentacao dos recur-
sos do Fundo Partidario, FEFC e aquelas denomi-
nadas “Doacbes para Campanha”;

identificar nos extratos bancarios o CPF ou CNPJ
da pessoa doadora e fornecedora (?) de campanha;
encerrar, no final do ano da eleicdo, as contas ban-
carias dos candidatos destinadas ao recebimento de
recursos do Fundo Partidario e de doacgdes de cam-
panha, transferindo a totalidade do saldo existente
para a conta bancaria do 6rgao de direcao do partido
na circunscricdo, bem como informar o fato a Justi-
ca Eleitoral,;

encerrar, no fim do ano da elei¢do, as contas banca-
rias dos(as) candidatos(as) e dos partidos politicos
destinadas a movimentagao de recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
transferindo a totalidade do saldo existente para o
Tesouro Nacional, devendo informar o fato a Justica
Eleitoral.
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FIQUE ATENTO: nas contas abertas para
uso em campanha, os bancos somente aceitarao
depositos/créditos de origem identificada pelo
nome ou razao social com o respectivo niumero de
inscri¢do no CPF ou no CNPJ. Essas contas néo
estdo sujeitas ao sigilo bancario, uma vez que as
informacgbes contidas nos respectivos extratos
sdo de natureza publica.

Sendo a abertura da conta obrigatéria e
nao condicionada a depdsito minimo, os bancos
podem cobrar tarifas para sua manutencio?

NAO. Os bancos ndo podem condicionar a
abertura da conta a depdsito minimo, nem co-
brar taxas e/ou outras despesas de manutencao.
No entanto, esta vedac¢do ndo alcanca as demais
taxas e despesas normalmente cobradas por ser-
vigos bancarios avulsos, na forma autorizada e
disciplinada pelo Banco Central do Brasil.

O uso de recursos financeiros que nao provenham da
conta bancaria especialmente aberta para a campanha im-
plicara na desaprovacdo das contas do partido politico ou
candidato. Se comprovado o abuso de poder econémico, sera
cancelado o registro da candidatura ou cassado o diploma, se
ja houver sido outorgado.

158




Guia Préatico do Candidato Eleicées 2024

Quais as contas que devem/podem ser abertas?

Pelos candidatos ¢ Doagdes para a campanha (obrigatéria);

¢ Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (Somente se for receber);

¢ Fundo Partidario (Somente se for
receber);

Pelos partidos ¢ Doagdes para a campanha (obrigatdria);

¢ Outros recursos (Importante para
recepcionar as sobras de campanha);

¢ Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (Somente se for receber);

¢ Fundo Partidario (Importante abrir);

¢ Recursos destinados aos programas
de participacdo feminina (Somente se
receber Fundo Partidario);

RECIBOS ELEITORAIS

Os recibos eleitorais sdo documentos oficiais que via-
bilizam e tornam legitima a arrecadacdo de recursos para
a campanha. Os candidatos emitem recibos pelo SPCE e os
partidos pelo SPCA.

Deverao ser emitidos via Sistema de Prestagao de Con-
tas Eleitorais (SPCE) por ocasido da arrecadacao de recursos
estimaveis em dinheiro, inclusive préprios, e por meio da in-
ternet, em ordem cronoldgica, concomitantemente a doacéo.

No caso dos partidos politicos, o recebido sera emitido
por meio do Sistema de Prestacdo de Contas Anual (SPCA).

As doacdes financeiras, por sua vez, serdo comprova-
das por meio de documento bancario que identifique o CPF/
CNPJ do(a) doador(a), sob pena de configurar recebimento
de recursos de origem néo identificada.
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Para as doacoes com cartio de crédito, a regra é a mes-
ma, devendo o recibo ser cancelado quando houver estorno,
desisténcia ou nao confirmacéo da despesa do cartio.

Assim, a arrecadacao de recursos sem a emissao de re-
cibo eleitoral constitui irregularidade e podera acarretar a
desaprovacio das contas prestadas pelo(a) candidato(a) ou
por partido, observados, em cada caso, os principios da pro-
porcionalidade e da razoabilidade.

Entretanto, a emissio de recibo eleitoral é dispensa-
vel nos seguintes casos: a) cessao de bens moveis, limitada
ao valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais); b) doacoes esti-
maveis em dinheiro entre candidatos e partidos politicos
decorrentes de uso comum de sedes e materiais de propa-
ganda (o gasto devera ser registrado na prestacio de con-
tas do responsavel pelo pagamento da despesa); ¢) cessio
de automovel para uso pessoal durante a campanha, de
propriedade do(a) candidato(a) , conjuge ou parente até o
terceiro grau.

Mesmo na hipétese de dispensa, fica mantida a obri-
gatoriedade do registro da doacao (valores) na prestacao de
contas do(a) doador(a) e do(a) beneficiario(a).

Atenc¢ao?2: a doagdo acima dos limites legais su-
jeito o(a) infrator(a) ao pagamento de multa de
até 100% da quantia em excesso, sem prejuizo
de o beneficiario responder por abuso de poder
econdmico.

Os recibos devem ser informados a Justica Elei-
toral, através do SPCE, em até 72h apés o crédito
na conta bancaria, bem como serem emitidos no
ato da doagao e na ordem cronolégica do desen-
volvimento da campanha.
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Exceto doagdes estimaveis em dinheiro e doagées
pela internet, recursos financeiros arrecadados
nao exigem a emissao de recibos eleitorais, pois
devem tramitar em conta bancaria e sua compro-
vacdo serd realizada através da verificacdo do
CPF ou CNPJ do doador, nos extratos (art. 57,
da Res n° 23.607/2019, do TSE).

ARRECADACAO DE RECURSOS

A Resolucao-TSE n° 23.607/19 disp6e sobre a arrecada-
cdo de recursos por partidos politicos e candidatos, prevendo
que a obtencao de recursos de qualquer natureza somente
sera valida se cumpridos os seguintes requisitos:

Para candidatos

a) requerimento do registro de candidatura;

b) inscrigao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ);

¢) abertura de conta bancaria especifica destinada a re-
gistrar a movimentacao financeira de campanha; e

d) emissao de recibos eleitorais para doacbes estima-
vels em dinheiro e doacbes pela internet.

Para partidos

a) registro ou anotacgfo (conforme o caso) no respectivo
6rgao da Justica Eleitoral;

b) inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ);

c) abertura de conta bancaria especifica destinada a re-
gistrar a movimentacio financeira de campanha; e

d) emissao de recibos de doacéo.
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Esses recursos somente serdo admitidos, respeitados
os limites previstos em lei, se forem provenientes de:

a) recursos proprios dos(as) candidatos(as), limitados
a 10% (dez por cento) dos limites previstos para gas-
tos de campanha no cargo em que concorrer (para o
calculo desse percentual serdo considerados os re-
cursos empregados pelo titular e pelo vice), ndo se
aplicando o referido limite as doagoes estimaveis de
bens mdéveis ou iméveis, ou servicos proprios, desde
que nao ultrapasse R$ 40.000,00 (quarenta mil re-
ais);

b) recursos proéprios dos partidos, desde que identi-
ficada sua origem e sejam provenientes do Fundo
Partidario, do FEFC, doacdes de pessoas fisicas as
legendas, contribuicoes de filiados(as), comerciali-
zacdo de bens, servicos ou promocio de eventos de
arrecadacao ou rendimentos decorrentes da locagao
de bens proprios das agremiacées (lembrando que
nao pode haver “mistura” de recursos de fontes dis-
tintas);

¢) doacdes financeiras de pessoas fisicas (depositadas
em conta especifica) ou estimaveis em dinheiro de
pessoas fisicas (mediante emissio de recibos eleito-
rais, salvo as excecoes previstas em lel);

d) doacgdes de outros partidos politicos e de outros(as)
candidatos(as);

e) comercializacao de bens ou servigos ou promoc¢ao de
eventos e arrecadacgao realizados diretamente pe-
lo(a) candidato(a) ou pelo partido politico;

f) rendimentos gerados pela aplica¢do dos recursos re-
cebidos.
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A utilizacdo de recursos préoprios que tenham sido ob-
tidos mediante empréstimo somente é admitida quando a
contratacdo ocorrer em institui¢cbes financeiras ou equipa-
radas autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
e, no caso de candidatos(as), quando cumpridos os seguin-
tes requisitos cumulativos: a) devem estar caucionados por
bem integrante do seu patrimoéonio no momento do registro
de candidatura; b) ndo devem ultrapassar a capacidade de
pagamento decorrente dos rendimentos de sua atividade
econdmica.

O limite para partidos politicos e candidatos(as) ar-
recadarem recursos e contrairem obrigacbes sera até o dia
da eleicdo, sendo permitida a arrecadacio apds esse prazo
exclusivamente para a quitacio de despesas ja contraidas e
nao pagas até a data do pleito.

DOACOES

Em relacao as doa¢ées para a campanha, os candidatos
poderao recebé-las de partidos politicos, federacoes, outros
candidatos e pessoas fisicas.

As doacoes feitas por pessoas fisicas, inclusive pela in-
ternet, poderdo ocorrer por meio de: a) transacdo bancaria
na qual o CPF do doador seja obrigatoriamente identificado;
b) PIX; c¢) doagoes coletivas através da “vaquinha virtual”; e
d) doacéo ou cessdo temporaria de bens e/ou servigos estima-
veis em dinheiro, com a demonstracio de que o(a) doador(a)
é proprietario(a) do bem ou é o responsavel direto pela pres-
tacdo dos servigos.

As doagbes financeiras de valor igual ou superior a
R$1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos)
s0 poderao ser realizadas mediante transferéncia eletronica
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entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da do-
acao, sob pena de nao poderem ser utilizadas, devendo ser
restituidas ao doador quando possivel sua identificacéo, caso
contrario deverdo ser recolhidas ao Tesouro Nacional. Essa
regra também vale para o somatoério das doacgdes realizadas
no mesmo dia pela mesma pessoa.

Como dito, os bens e/ou servigos estimaveis em dinhei-
ro doados ou cedidos por pessoas fisicas deverdo constituir
produto de seu proéprio servigo, de suas atividades econémi-
cas e, no caso dos bens, deverdo integrar seu patrimonio.

ATENCAO: o pagamento efetuado por pessoas
fisicas de honorarios de servicos advocaticios e
de contabilidade, relacionados a campanha, nao
constitui doagao de bens e servigos estimaveis em
dinheiro.

A regra acima nio vale para partidos politicos e can-
didatos, ou seja, estes poderdo doar entre si bens proprios
ou servicos estimaveis em dinheiro (ou ceder seu uso) mes-
mo que nio constituam produto de seus proprios servigos ou
atividades, exceto bens e servicos que sejam destinados a
manutencao dos partidos durante o pleito, hipétese em que
deverao ser devidamente contratados pela agremiagao e re-
gistrados na sua prestacao de contas de campanha.

Por sua vez, os bens préoprios do candidato somente
poderao ser utilizados em sua propria campanha quando
demonstrado que ja integravam seu patrimonio em periodo
anterior ao pedido de registro de candidatura.

ATENCAO: Doador pessoa fisica devera estar
com o CPF regular perante a Receita Federal,
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bem como observar o cruzamento de dados reali-
zado pela inteligéncia da Justica Eleitoral, uma
vez que, nos seguintes casos, doagoes poderio ser
questionadas: a) doador inscrito em programas
sociais; b) doador com renda incompativel com o
valor do- ado; ¢) doador sem vinculo empregaticio
nos sessenta dias anteriores a doacdo; d) doador
com registro de 6bito; e) doagdo empresarial in-
direta, quando realizada por dois ou mais pesso-
as fisicas vinculadas a um mesmo empregador;
f) doador sécio ou diretor de empresa que tenha
recebido recursos publicos; g) veiculo emprestado
que nio esta no nome do doador; e h) doacao feita
por pessoa fisica que exerca atividade comercial
decorrente de permissio publica, exceto se o per-
missionario for candidato, caso em que podera
doar para a propria campanha.

EVENTOS DE ARRECADACAO

Para comercializacdo de bens e/ou servigos e/ou pro-
mocao de eventos com o objetivo de arrecadar recursos para
a campanha eleitoral, o partido politico ou o(a) candidato(a)
deve: a) comunicar sua realizacdo, formalmente e com an-
tecedéncia minima de 05 (cinco) dias uteis a Justica Elei-
toral, que podera determinar sua fiscalizacdo; b) manter a
disposi¢ao da Justica Eleitoral a documentacéo necessaria a
comprovacao de sua realizacdo e de seus custos, despesas e
receita obtida.

Os valores arrecadados possuem a natureza de doacio
e deverdo observar todas as regras aplicaveis as doacoes de
campanha.
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ARRECADACAO DE RECURSOS PELA INTERNET

Para arrecadar recursos pela internet, os partidos e
os(as) candidato(as) deverdo tornar disponivel mecanismo
em pagina eletronica, observados os seguintes requisitos: a)
1dentificacdo do(a) doador(a) pelo nome e pelo CPF; b) emis-
sao de recibo eleitoral para cada doacao realizada; e c) utili-
zacao de terminal de captura de transacoes para as doacoes
por meio de cartao de crédito e débito, sendo que estas nao
poderao ser parceladas.

As doacoes por meio de cartdo de crédito ou de débito
somente serdo admitidas quando realizadas pelo titular do
cartao.

Eventuais estornos, desisténcias ou nao confirmacao
da despesa do cartao serao informados pela administradora
ao beneficiario e a Justica Eleitoral.

FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO
DE CAMPANHA (FEFC)

O Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), criado para auxiliar no custeio das campanhas
eleitorais, tera seus recursos disponibilizados pelo Tesouro
Nacional e distribuidos aos diretdérios nacionais dos parti-
dos politicos na forma disciplinada pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE).

Cada diretorio nacional de partido politico é livre para
definir os critérios que serdo empregados para distribuir os
recursos do FEFC entre seus diretérios estaduais e os res-
pectivos candidatos, mas essa liberdade ndo é absoluta.

Os valores representam 2% (dois por cento) do FEFC
para todos os partidos, e o restante de acordo com a repre-
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sentatividade das legendas, em valores absolutos ou percen-
tuais.

Os partidos tém até o dia 01 de junho para renunciar
ao FEFC. Importante ressaltar que as agremiacdes ndo sido
obrigadas a repassar o FEFC aos candidatos se ndo atende-
rem aos critérios de distribuicgéo estabelecidos internamente.

No entanto, os partidos poderao pagar as despesas de
seus candidatos e estes registrarao como doagoes estimaveis
em suas prestacoes de contas.

O candidato devera formalizar requerimento endere-
cado ao partido solicitando o FEFC para viabilizar o referido
financiamento.

Tais recursos, na circunscricao, somente poderao ser
empregados em candidaturas proprias ou em coligacoes,
sendo que a transferéncia desses montantes para outros
partidos ou candidaturas caracteriza irregularidade grave
(recebimento de recursos de fonte vedada).

Os recursos que nao forem utilizados nas campanhas
eleitorais deverao ser devolvidos ao Tesouro Nacional, in-
tegralmente, por meio de Guia de Recolhimento da Unido
(GRU), no momento da apresentacdo da respectiva presta-
cao de contas.

Os partidos politicos deverdo destinar percentuais mi-
nimos dos recursos do FEFC para fomentar as candidaturas
femininas e de pessoas negras, conforme as regras do artigo
17, §4°, da Resolugao-TSE n° 23.607/19.

O emprego ilicito de recursos do FEFC sujeitara os res-
ponsaveis e beneficiarios as san¢ées do artigo 30-A da Lei n°
9.504/97, sem prejuizo das demais cominacdes legais cabiveis.

Nesse sentido, a verba do FEFC destinada ao custeio
das campanhas femininas e de pessoas negras deve ser apli-
cada exclusivamente nestas campanhas, sendo ilicito o seu
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emprego em outras campanhas ndo contempladas nas cotas
a que se destino. No entanto, essa regra ndo impede o paga-
mento de despesas comuns, desde que haja beneficio para
campanhas femininas e de pessoas negras.

FONTES VEDADAS
Sao fontes consideradas de origem vedada:

a) pessoa juridica;

b) de procedéncia estrangeira (independentemente da
nacionalidade do doador);

¢) pessoa fisica permissionaria de servi¢o publico, ex-
ceto se a doacdo for para a prépria campanha.

Vale frisar que a Lei n° 13.165/2015, na linha dos pre-
cedentes do STF, vetou a possibilidade de doacao por pessoa
juridica para as campanhas eleitorais, de modo que os re-
cursos recebidos por candidato ou partido oriundo de fonte
proibida devem ser imediatamente devolvidos ao doador e,
quando nao for possivel, recolhidos ao Tesouro Nacional.

As doacgbes através de moedas virtuais também serdo
admitidas para financiar as campanhas, nos termos do arti-
go 21, § 6°, da Resolugao-TSE n° 23.607/2019.

Serao igualmente proibidas doacoes realizadas por
pessoas interpostas para burlar os limites legais ou as veda-
¢oOes previstas na citada resolucao.

Além do mais, também é vedado, sendo considerado
irregularidade grave, o repasse de recursos do FEFC, dentro
ou fora da circunscri¢do, por partidos politicos ou candida-
tos(as): a) ndo pertencentes 4 mesma federacéo ou coligacio;
e/ou b) ndo federados ou coligados.
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A pratica das referidas condutas podera ser objeto de

apuracao na forma do artigo 30-A da Lei n°® 9.504/97, sendo
suficiente para acarretar a cassacio do registro ou diploma.

ATENCAO: os partidos nio poderio utilizar, di-
reta ou indiretamente, ou transferir para os(as)
candidatos(as) nas campanhas eleitorais recur-
sos que tenham sido doados por pessoas juridi-
cas, ainda que em exercicios anteriores.

RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA

Os recursos de origem nao identificada nao poderao ser

utilizados por partidos politicos ou candidatos(as) e deverao
ser devolvidos ou recolhidos ao Tesouro Nacional.

cada:

Caracteriza-se o recurso como de origem néo identifi-

a) a falta ou identificacio incorreta do(a) doador(a);

b) a falta de identificacdo do(a) doador(a) originario(a)
nas doacoes financeiras oriundas de outros(as) can-
didatos(as) ou partidos politicos;

c¢) informacao de nimero de inscri¢ao invalida no CPF
do(a) doador(a) pessoa fisica ou no CPNJ quando o
doador for candidato(a) ou partido politico;

d) doacdes em desacordo com a regra de transferén-
cia eletronicas de valores iguais ou acima de R$
1.064,10;

e) doacdes sem a identificacdo do nimero de inscricio
no CPF/CNPJ;

f) recursos financeiros que ndo provenham das contas
especificas que deverdo ser abertas para a campa-
nha;
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g) doacdes recebidas de pessoas fisicas que estejam
com restricoes na Receita Federal que impossibili-
tem a identificacao;

h) recursos utilizados para quitacio de empréstimos
cuja origem nao seja comprovada.

Quando a néo identificacido da origem decorrer de erro
na indicacdo do(a) candidato(a) doador, mas existirem ele-
mentos suficientes para fazé-la, o(a) beneficiario(a) podera
retificar a doagéo via SPCE ou devolve-la. Nao sendo possi-
vel, o valor devera ser recolhido em favor do Tesouro Nacio-
nal.
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GASTOS ELEITORAIS

s gastos de campanha por partidos politicos ou can-

didatos(as) poderdo ser efetivados a partir da data

da respectiva convencao partidaria. Nesse caso, os
candidatos(as) poderdo fazé-los desde que ja exista requeri-
mento de registro de candidatura formalizado e possuirem o
CNPJ de campanha.

Por sua vez, os partidos politicos, a partir das conven-
coes, também poderado efetivar gastos de campanha se tiverem
anotagao na Justica Eleitoral, possuirem CNPdJ e conta banca-
ria especifica para movimentacao financeira de campanha.

Nesse contexto, os gastos eleitorais destinados a pre-
paracao da campanha e a instalacio fisica ou de pagina de
internet de comités de campanha poderao ser contratados a
partir do evento acima, desde que sejam devidamente for-
malizados e o desembolso ocorra apds a obtencdo do CNPJ
da campanha, a abertura da conta de campanha e a emissao
de recibos eleitorais.

Esses gastos efetivam-se no dia de sua contratagao, in-
dependentemente da data de realizacdo de seu pagamento,
devendo ser registrados na prestacdo de contas na mesma
data.
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Lembrando que a autoridade judicial pode, a qualquer
momento, de oficio ou mediante provocacéo, determinar di-
ligéncias para verificar a regularidade dos gastos informa-
dos pelos partidos ou candidatos(as).

LIMITE DE GASTOS

Os limites de gastos nas campanhas dos candidatos a
prefeito e vereador serdo definidos em lei e divulgados pelo
TSE até 20 de julho de 2024.

Esse teto sera equivalente aos limites estabelecidos
para as elei¢cdes de 2016, atualizados pelo Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou por indice que o
substituir (art. 18-C, Lei n° 9.504/97).

O limite de gastos para cada eleicdo abrangera:

a) os gastos realizados pelo(a) candidato(a);

b) os efetuados por partido politico que possam ser in-
dividualizados;

c) as transferéncias financeiras efetuadas para outros
partidos ou outros(as) candidatos(as)

d) as doagbes estimaveis em dinheiro recebidas.

Ou seja, os limites de gastos para cada eleicdo também
compreendem os gastos efetuados pelo partido politico que
possam ser individualizados. Logo, as despesas e os custos
assumidos pelo partido politico e utilizados em beneficio de
uma ou mais candidaturas deverao ser registrados, observa-
do o disposto no artigo 38, § 2°, da Lei n° 9.504/97.

ATENCAO: O limite fixado para cargos majori-
tarios é unico e inclui os gastos realizados pelo(a)
candidato(a) a vice ou suplente.
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Nesse teto nao estarao inseridos os gastos com servi¢os
advocatérios ou de contabilidade relacionados a prestacao
de servigos em campanha, bem como a defesa de interesses
de candidato(a) ou partido politico no ambito de processos
judiciais.

ATENCAO: gastar recursos além dos limites es-
tabelecidos seja os responsaveis ao pagamento
de multa no valor equivalente a 100% (cem por
cento) da quantia que exceder o limite, além de
possivel responsabilizacdo por abuso de poder
economico e outras sangoes cabiveis.

RESPONSABILIDADE DA CAMPANHA

Como ja ressaltado, as despesas da campanha eleitoral
serdo realizadas sob a responsabilidade dos partidos ou de
seus candidatos (art. 17, LE). Portanto, trata-se responsabi-
lidade autonoma, e nio solidaria, isto é, o partido e o candi-
dato respondem individualmente por suas condutas.

Nesse cenario, o candidato a cargo eletivo ficara en-
carregado, diretamente ou por intermédio de pessoa por ele
designada, da administracio financeira de sua campanha
usando recursos repassados pelo partido, inclusive os relati-
vos a cota do Fundo Partidario, recursos proprios ou doacgoes
de pessoas fisicas, na forma estabelecida na Lei das Eleicoes.

A pessoa designada e o(a) candidato(a) serdo solidaria-
mente responsaveis pela veracidade das informacoes finan-
ceiras e contabeis de sua campanha, devendo ambos assinar
a respectiva prestacao de contas.

173




Carlos Sérgio Advogados Associados

MEIOS DE REALIZACAO DE GASTOS
ELEITORAIS DE NATUREZA FINANCEIRA

Os gastos podem ser realizados através dos seguintes
meios:

a) PIX;

b) Transferéncia bancaria (identificando o CP¥/CNPJ
do destinatario);

¢) Cartéo de débito da conta bancaria;

d) Débito em conta (incluindo pagamento de boletos);

e) Cheque nominal cruzado.

f) Fundo de Caixa, para pagamentos de pequeno valor
(até meio salario minimo).

OBS: Nio pode haver pagamento com moedas virtu-
ais ou com cartdes pré-pagos, tampouco o fracionamento de
despesas como tentativa de burlar os meios de pagamento.
Também é vedado o pagamento em espécie de qualquer bo-
leto (art. 38, § 1°, da Resolugao 23.607/2019).

GASTOS ELEITORAIS DE PEQUENO VULTO

Os chamados gastos eleitorais de pequeno vulto, aque-
les que néo ultrapassam meio salario minimo (vedado o fra-
cionamento de despesas), poderao ser efetivados por meio de
reserva em dinheiro (Fundo de Caixa) constituida por 6rgéo
partidario ou candidato(a).

O Fundo de Caixa tera limite maximo de 2% dos gastos
contratados, deverao transitar previamente pela conta ban-
caria especifica de campanha e o saque dos recursos devera
ser realizado por meio de cartao de débito ou emissao de che-
que nominativo em favor do sacado.
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Essa modalidade de gastos nao dispensa a comprova-
cao da respectiva despesa.

GASTOS ESPECIFICOS DE CAMPANHA

Conforme o artigo 35 da Resolugdo n° 23.607/2020,
consideram-se gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos li-
mites fixados na Lei das Elei¢oes:

a) confec¢do de material impresso de qualquer na-
tureza (tamanho néo superior a 0,5 m2, 0,5cm x
0,4cm ou a extensao total do para-brisa do veiculo);

b) propaganda e publicidade direta ou indireta, por
qualquer meio de divulgacao;

c) aluguel de locais para a promogao de atos de cam-
panha eleitoral;

d) despesas com transporte ou deslocamento de candi-
dato e de pessoal a servigo de candidaturas;

e) correspondéncias e despesas postais;

f) despesas de instalagdo, organizacdo e funciona-
mento de comités e servigos necessarios as elei¢oes;

g) remuneracdo ou gratificacdo de qualquer espécie
paga a quem preste servico a candidatos(as) e a
partidos politicos;

h) montagem e operagao de carros de som, de propa-
ganda e de assemelhados;

i) realizacdo de comicios ou eventos destinados a pro-
mocao de candidatura;

j) produgao de programas de radio, televisdo ou video,
inclusive os destinados a propaganda gratuita;

k) realizacdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

1) custos com a criagdo e inclusdo de paginas na in-
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ternet e com o impulsionamento de contetudos con-
tratados diretamente de provedor da aplicacdo de
internet com sede e foro no pais (eventuais créditos
contratados e nio utilizados deverio ser transferi-
dos como sobras de campanha ao Tesouro Nacional
ou aos partidos, conforme a origem dos recursos
empregados);

m)multas aplicadas, até as elei¢bes, aos partidos ou
aos candidatos(as) por infragdo ao disposto na le-
gislacao eleitoral,;

n) doagbes para outros partidos politicos ou candida-
tos(as);

0) producao de jingles, vinhetas e slogans para propa-
ganda eleitoral.

A contratacdo de pessoal para prestacao de servicos de
campanha equivale a gasto eleitoral, de sorte que todas as
pessoas contratadas devem ser discriminadas nominalmen-
te na prestacdo de contas, com apontamento do respectivo
CPF, local de trabalho, horas trabalhadas, especificacdo das
atividades executadas e justificativa do preco contratado.

As despesas com consultoria, assessoria e pagamen-
to de honorarios realizadas em decorréncia da prestacio de
servicos advocaticios e de contabilidade no curso das cam-
panhas eleitorais serado consideradas gastos eleitorais, mas
ficarao excluidas do limite de gastos, cujas despesas poderio
ser pagas com recursos da campanha, do candidato, do Fun-
do Partidario ou do FEFC.

As seguintes despesas de natureza pessoal do candi-
dato nao serao consideradas gastos eleitorais, nao se sujei-
tando a prestacdo de contas e nao poderdo ser pagos com
recursos da campanha:
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a) combustivel e manutencio de veiculo automotor
usado pelo candidato(a) na campanha;

b) remuneracio, alimentacio e hospedagem do condu-
tor do veiculo;

¢) alimentacio e hospedagem proépria;

d) uso de linhas telefénicas registradas em seu nome
como pessoa fisica, até o limite de trés linhas.

No material de campanha eleitoral impresso devera
conter o numero de inscri¢io no CNPJ ou o ntimero de ins-
cricio no CPF do responsavel pela confeccdo e de quem o
contratou, bem como a respectiva tiragem.

Os gastos efetuados por candidato(a) ou partido poli-
tico em favor de outro candidato(a) ou partido politico serao
considerados doacbes estimaveis em dinheiro.

E importante frisar que o pagamento dos gastos elei-
torais contraidos pelos(as) candidatos(as) sera de sua res-
ponsabilidade, cabendo aos partidos politicos responderem
apenas por gastos que realizarem, e pelos que, apds o dia da
eleicdo, forem assumidos na forma da lei.

Os recursos provenientes do Fundo Partidario e do
Fundo Especial de Financiamento de Campanhas (FEFC)
néo poderdo ser utilizados para pagamento de encargos de-
correntes de inadimpléncia de pagamentos, tais como multa
de mora, atualizacdo monetaria ou juros, ou para pagamen-
to de multas relativas a atos infracionais, ilicitos penais, ad-
ministrativos ou eleitorais.

As multas aplicadas por propaganda antecipada deve-
rao ser arcadas pelos responsaveis e nao serdo computadas
como despesas de campanha, ainda que aplicadas a quem
venha a se tornar candidato(a).
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APLICACAO DE RECURSOS POR
PARTIDOS POLITICOS/FEDERACOES

Os recursos auferidos pelos partidos politicos via Fun-
do Partidario em anos anteriores ou no ano da eleicdo pode-
rao ser aplicados na campanha mediante:

a) transferéncia bancaria para a conta do(a)
candidato(a); e

b) pagamento direto das despesas de campanha e pos-
terior individualizacéo.

Tais recursos deverdo ser aplicados para financiar can-
didaturas femininas e de pessoas negras, conforme percen-
tuais minimos definidos no artigo 19, §3°, da Resolucao-TSE
n°® 23.607/19, sendo que tal obrigacdo ndo impede o paga-
mento de despesas comuns, desde que haja efetivo beneficio
para os destinatarios dessas cotas.

ATENCAO: é vedado o repasse de recursos do
Fundo Partidario por partidos politicos ou candi-
datos(as) para nao pertencentes a mesma federa-
¢ao ou coligacao, sob pena de caracterizar recebi-
mento de recursos de fonte vedada.

E para que doacoes recebidas pelos partidos politicos
de anos anteriores ao da eleicdo oriundas de pessoas fisicas
ou contribuicées de filiados, quando creditadas na conta ban-
caria “Outros Recursos” e destinadas as despesas ordinarias
das agremiacoes, possam ser aplicadas nas campanhas elei-
torais de 2024, deverao ser observados cumulativamente os
seguintes requisitos:
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identificacdo da sua origem e escrituracio individu-
alizada na prestacido de contas anual, assim como
seu registro financeiro na prestacdo de contas de
campanha do partido;

observancia das normas estatutarias e dos critérios
objetivos definidos pelos respectivos 6rgaos de di-
recdo nacional, que deverdo encaminha-los ao TSE
até 15 de agosto do ano eleitoral;

transferéncia para a conta bancaria “Doacgbes para
campanha”, antes de sua destinacdo ou utilizacio,
respeitados os limites legais impostos a tais doa-
coes, calculados com base nos rendimentos auferi-
dos no ano anterior ao da eleicdo em que a doacao
for aplicada, ressalvados os recursos do Fundo Par-
tidario; e

identificacdo, na prestacido de contas eleitoral do
partido e nas respectivas contas anuais, do nome ou
razdo social e do nimero do CPF da pessoa fisica
ou do CNPJ do candidato ou partido doador, bem
como a identificacdo do nimero do recibo da doacgdo
original.

IMPORTANTE: os partidos politicos somente
poderao utilizar nas campanhas eleitorais recur-
sos auferidos nos anos anteriores provenientes
do Fundo Partidario ou de doagdes de pessoas
fisicas se os montantes estiverem devidamente
contabilizados nas respectivas prestacoes de con-
tas anuais das agremiacgoes.
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GASTOS COM ADVOGADOS E CONTADORES

De acordo com a Resolu¢do-TSE n° 23.607/19, os paga-
mentos dos advogados e contadores nao serdo computados
no calculo dos limites de gastos dos candidatos.

GASTOS COM COMBUSTIVEL E
ALUGUEL DE VEICULOS

Sao considerados gastos eleitorais os gastos com com-
bustiveis apenas na hipétese de apresentacio de documento
fiscal da despesa na qual conste o CNPJ de campanha.

Esses gastos serao destinados ao abastecimento de:

a) veiculos utilizados a servico da campanha (locacio
ou cessao temporaria), devidamente declarados na prestacio
de contas e acompanhados de relatério semanal da quanti-
dade de combustivel utilizado;

b) veiculos para participacdo em carreata, até o limite
de 10 (dez) litros por automoével, devendo constar na pres-
tacdo de contas a quantidade de veiculos e de combustivel
utilizados por evento;

c¢) geradores de energia, respeitadas as mesmas regras

“_”

do item “a”.

FIQUE ATENTO: As carreatas deverao ser
informadas a Justica Eleitoral até 24h (vinte e
quatro horas) antes de sua realizagao, sob pena
de os gastos com o evento serem considerados ir-
regulares.
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Em relacio aos gastos com aluguel de veiculos automoto-
res, o limite fixado é de 20% (vinte por cento) do total de gastos
contratados (art. 42, inciso II, Resoluc¢io-TSE n° 23.607/19).

GASTOS COM PESSOAL E ALIMENTACAO
DOS PRESTADORES DE SERVICOS PARA
CANDIDATO(AS) OU COMITES DE CAMPANHA

A legislacdo eleitoral estabelece limites aos gastos elei-
torais relativos a contratacéo direta ou terceirizada de pes-
soal para atividades de militancia e mobilizacdo de rua.

Os referidos limites serao:

Prefeito

a) em municipios com até 30 mil eleitores, a quantidade
de contratados nio podera exceder 1% do eleitorado;

b) em municipios com mais de 30 mil eleitores, sera
de 300 (trezentos) contratados(as) acrescido de uma
contratacao para cada mil eleitores(as) que excede-
rem o numero de 30 mil.

Vereadores(as)

a) 50% dos limites previstos para o cargo de prefeito;

b) até 80% dos limites estabelecidos para deputados
estaduais.

No calculo dos percentuais acima, a fragao sera des-
prezada, se for inferior a 0,5 (meio), e igualada a 1 (um), se
for igual ou superior.

As eventuais contratacées de pessoal realizadas por
vices ou suplentes serdo somadas no calculo dos limites do
titular.
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FIQUE ATENTO: Sio excluidos dos limites de
contratacao a militincia ndo remunerada, pesso-
al contratado para apoio administrativo e opera-
cional, fiscais e delegados(as) credenciados para
trabalhar nas eleigoes e advogados(as) dos(as)
candidatos(as)/partidos/federagoes/coligacies.

Em relacio aos gastos com alimentacéo do pessoal que
presta servicgos as candidaturas ou aos comités de campanha,
o limite fixado é de 10% (dez por cento) do total de gastos
contratados (art. 42, inciso I, Resolucao-TSE n° 23.607/19).

DESPESAS REALIZADAS POR ELEITOR(A) PARA
APOIAR CANDIDATO(A) NAO CARACTERIZADAS
COMO GASTOS ELEITORAIS

Qualquer eleitor(a) podera realizar pessoalmente gas-
tos totais até o valor de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro
reais e dez centavos) com a finalidade de apoiar candidato(a)
de sua preferéncia.

Esses gastos ndo estardo sujeitos a contabilizacao (des-
de que nao reembolsados) e os comprovantes deverao ser
emitidos em nome do eleitor(a).

Tal regra também valera para o pagamento de hono-
rarios decorrentes da prestacido de servicos advocaticios e
de contabilidade relacionados as campanhas eleitorais, po-
dendo, inclusive, ser superior ao valor de R$ 1.064,10 (mil e
sessenta e quatro reais e dez centavos).

No entanto, essa possibilidade ndo sera aplicada aos
demais bens e servigos entregues ou prestados aos candida-
tos(as) que, por sua vez, serdo caracterizados como doacdo.
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SOBRAS DE CAMPANHA

As sobras de campanha referem-se aos recursos finan-
ceiros e materiais nao utilizados pelos candidatos e partidos
durante o periodo eleitoral.

A legislacao brasileira estabelece regras claras sobre
como essas sobras devem ser tratadas, garantindo que se-
jam administradas de forma transparente.

Constituem sobras de campanha: a) a diferenga posi-
tiva entre os recursos financeiros arrecadados e os gastos fi-
nanceiros realizados em campanha; b) bens e materiais per-
manentes adquiridos ou recebidos durante a campanha até
a data da entrega das prestacoes de contas de campanha; c)
os créditos contratos e nao utilizados relativos a impulsiona-
mento de contetidos.

As sobras de campanha deverdo ser transferidas aos
6rgaos partidarios instalados na circunscri¢do do pleito, a
excec¢do daqueles que ndo possuem conta bancaria, ocasido
em que a transferéncia dos valores devera ser direcionada
ao 6rgao nacional do partido politico.

DIVIDAS DE CAMPANHA

As dividas de campanha deverdo ser adimplidas no
prazo de entrega da prestacao de contas.

Dividas néo quitadas apds o prazo para prestacido de
contas poderao ser assumidas pelo partido politico por deci-
sao do 6rgao nacional de direcdo partidaria.

A existéncia de débitos de campanha nio assumidos
pelo partido politico sera examinada no julgamento das con-
tas de campanha, podendo levar a sua rejeicao.
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PRESTACAO DE CONTAS

prestacdo de contas é um procedimento de nature-
za jurisdicional, através do qual sao apresentados, a
ustica Eleitoral, os valores arrecadados na campa-

nha, com as respectivas fontes e destinac¢do dos recursos.
Por ser um procedimento de natureza jurisdicional, é
obrigatoéria a constitui¢cdo de advogado(a). Além do mais, a
arrecadacao de recursos e a realizacao de gastos eleitorais
deverao ser acompanhadas, desde o inicio da companha, por

profissional habilitado em contabilidade.

Devem prestar contas a Justica Eleitoral o(a) candida-
to(a), os Orgdos partidarios de todas as esferas (federal, esta-
dual e municipal), ainda que constituidos de forma proviséria.

ATENCAO: O candidato(a) que renunciar, de-
sistir de candidatar-se, for substituido(a) ou tiver
seu registro de candidatura indeferido terd obri-
gacdo de prestar contas?

Sim. Nesses casos, deverd prestar contas em rela-
¢do ao periodo em que participou do processo elei-
toral, mesmo que ndo tenha realizado campanha
e mesmo que ndo haja movimentag¢do financeira.
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Se o candidato falecer, a obrigacido de prestar contas,
referente ao periodo em que realizou a campanha, sera de
responsabilidade de seu administrador financeiro ou, na
sua auséncia, no que for possivel, da respectiva direcéo
partidaria.

O(a) candidato(a) elaborara a prestacio de contas até
05 de novembro de 2024, abrangendo, se for o caso, o(a) vice
e todos aqueles que o(a) tenham substituido.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAL
DOS PARTIDOS POLITICOS

Além da prestacdo de contas anual prevista na Lei das
Eleicoes, os partidos politicos, em todas as suas esferas, de-
verdo prestar contas dos recursos arrecadados e aplicados
exclusivamente na campanha.

ATENCAO: a obrigacido de prestar contas elei-
torais se aplica aos 6rgaos partidarios que, apos
o periodo de convencgdes partidarias e até a data
da eleicdo de segundo turno, estejam vigentes,
recuperarem a vigéncia durante o periodo elei-
toral ou perderem a vigéncia durante o periodo,
estando obrigados a prestar contas, nestes dois
ultimos casos, do tempo em que regularmente
funcionaram.

Para tanto, o 6rgdo partidario municipal devera en-
caminhar a prestacio de contas a respectiva zona eleitoral
via Sistema de Prestagao de Contas de Campanha Eleitoral
(SPCE) que fara automaticamente a autuacio e a integragéo
no PJE.
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O(a) presidente, o tesoureiro(a) do partido e o profis-
sional de contabilidade serdo responsaveis pela veracidade
das informacdes relativas a prestacido de contas partidarias.

RELATORIO FINANCEIRO DE CAMPANHA

Os partidos politicos e os(as) candidatos(as) sao obri-
gados a enviar a Justica Eleitoral, por meio do SPCE, em
até 72h (setenta e duas horas) contadas do recebimento, re-
latério financeiro que constarao os dados relativos aos recur-
sos recebidos para financiamento de sua campanha, a fim
de que sejam divulgados na internet pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE).

Considera-se recebimento a data do efetivo crédito nas
contas bancarias de campanha.

PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL

A prestacdo de contas parcial consiste em relatério que
discriminara os recursos financeiros e os estimaveis em di-
nheiro recebidos, as transferéncias do Fundo Partidario e
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
bem como os gastos realizados.

Além dessas informacoes, também deverdo constar no
referido relatério: a) indicacdo dos nomes, CPF de pessoas
fisicas doadoras ou CNPdJ dos partidos politicos ou candida-
tos(as) doadores(as); b) especificacdo dos valores doados; c)
identificacdo dos gastos realizados, com detalhamento dos
fornecedores; d) indicagdo do(a) advogado(a).

A prestagao de contas parcial devera ser encaminhada,
entre os dias 09 a 13 de setembro do ano da elei¢do, por meio
eletronico através do Sistema de Prestagao de Contas Eleito-
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rais (SPCE), e autuadas automaticamente no PJE, momen-
to em que devera ser juntado o instrumento de procuracgio
do(a) advogado(a).

Os relatorios parciais deverao conter o registro de mo-
vimentacoes financeiras e/ou estimaveis em dinheiro ocorri-
da desde o inicio da campanha até o dia 08 de setembro.

O TSE divulgara as prestacdes de contas parciais no
dia 15 de setembro do mesmo ano.

B importante que os candidatos facam a prestacio de
contas parcial, mesmo que nio tenham arrecadado ou reali-
zados gastos de campanha.

PERGUNTA: A ndo apresentacio das contas de
campanha parciais, no prazo estabelecido pela
lei, acarreta a aplicacao de penalidade?

A nio apresentacado tempestiva da prestacio de
contas parcial ou a sua entrega de forma que néo
corresponda a efetiva movimentacao de recursos
pode caracterizar infracdo grave, a ser apurada
na oportunidade do julgamento da prestacao de
contas final.

1) 1mprescindivel que os candidatos facam a prestacio
de contas parcial, mesmo que nao tenham arrecadado ou re-
alizados gastos de campanha.

A auséncia no relatério parcial de informacgoes obri-
gatorias devera ser examinada de acordo com a quantida-
de e os valores envolvidos, podendo levar a desaprovacao da
prestacdo de contas.

No mais, é importante lembrar que o relatério financeiro
de campanha e a prestacdo de contas parcial poderdo ser re-
tificadas (retificadora) mediante apresentacgao de justificativa.
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Os relatérios parciais poderdo ser analisados imedia-
tamente pelo juizo eleitoral ou sobrestados até a apresenta-
¢ao das contas finais de campanha.

PRESTACAO DE CONTAS FINAL

A prestagdo de contas final de campanha é um processo
crucial no contexto das eleicoes, onde os(as) candidatos(as) e
os partidos politicos deverdo apresentar um relatério deta-
lhado de todas as receitas e despesas realizadas durante a
campanha eleitoral.

Esse procedimento é essencial para garantir a trans-
paréncia e a lisura do processo eleitoral, assegurando que os
recursos foram utilizados de acordo com as normas estabele-
cidas pela legislacao eleitoral.

Nesse cenario, a prestacao de contas final de campa-
nha é um mecanismo essencial para a transparéncia e a in-
tegridade das eleigoes.

Além do mais, ela permite que a Justica Eleitoral e a
sociedade acompanhem de perto o uso dos recursos de cam-
panha, assegurando que sejam utilizados de maneira ética e
conforme as normas estabelecidas.

Inclusive, a fiscalizag¢ao rigorosa e o cumprimento das
regras de prestacido de contas sdo fundamentais para forta-
lecer a democracia e garantir a igualdade de condicoes entre
os candidatos.

A prestacio de contas final de todos(as) os(as) candida-
tos(as), referente ao primeiro turno, e de partidos politicos,
em todas as esferas, devera ser apresentada a Justica Elei-
toral até o dia 05 de novembro de 2024.

O envio devera ser realizado através do sistema SPCE
e sera juntada a prestacio de contas parcial ou, na hipétese
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de omissdo, autuada e distribuida automaticamente no sis-
tema PJE.

ATENCAO: O SPCE emitird um ntimero de con-
trole e somente apds essa emissio sera gerado o
recibo de entrega.

Findos os prazos sem que as contas tenham sido pres-
tadas, a Justica Eleitoral identificarda os omissos que serio
intimados/citados para prestarem contas no prazo de 03
(trés) dias, sob pena de serem julgadas como nao prestadas.

Os omissos que ndo apresentaram as prestagoes de
contas parciais e as finais serio citados pessoalmente para
suprir a lacuna.

REQUISITOS PARA A ELABORACAO
DA PRESTACAO DE CONTAS FINAL

A prestacdo de contas, ainda que nao haja movimenta-
¢do de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve-
ra ser composta pelas seguintes informacoes:

a) qualificacdo do(a) candidato(a): indicacdo do nome,
responsaveis pela administracdo de recursos, do(a) profissio-
nal de contabilidade e do(a) advogado(a).

b) qualificacdo do partido politico: indicacédo do(a) pre-
sidente, tesoureiro(a), do(a) profissional de contabilidade e
do(a) advogado(a).

Além do mais, a prestacio de contas final devera con-
ter a seguintes informacgoes:

a) os recibos eleitorais emitidos;
b) recursos arrecadados, com a identificagdo das doa-
coes financeiras, e daqueles oriundos da comerciali-




d)

e)

f)
g)
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zacao de bens e/ou servigos e da promocao de even-
tos, nesses ultimos dois casos com a discriminacio
do periodo de realizagao, o valor total auferido, o
custo total, as especificacbes necessarias a identi-
ficacdo da operacdo e a identificacdo dos(as) adqui-
rentes dos produtos/servigos;

receitas estimaveis em dinheiro, com a descricio:

— do bem recebido, da quantidade, do valor unitario
e da avaliacio pelos precos praticados no mercado,
com a identificacio da fonte de avaliacdo;

— do servico prestado, da avaliacdo realizada em
conformidade com os pregos habitualmente prati-
cados pelo(a) prestador(a), observados os precos de
mercado;

doagoes efetuadas a outros partidos e/ou a outros
candidatos(as);

transferéncia financeira de recursos entre o partido
politico e sua candidata ou seu candidato, e vice-
-versa;

receitas e despesas, especificadas;

eventuais sobras ou dividas de campanha;

h) gastos individuais realizados pelo(a) candidato(a) e

)
)

pelo partido politico;

gastos realizados pelo partido politico em favor de
seus(suas) candidatos(as);

conciliacdo bancaria para fins de justificagdo, com
os débitos e os créditos ainda néao lang¢ados pela ins-
tituicdo bancaria, quando houver diferenca entre o
saldo financeiro do demonstrativo de receitas e des-
pesas e o saldo bancario registrado em extrato.
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Apobs a apresentacio das informacoes acima via SPCE,
o0 sistema emitird extrato da prestacio de contas certificando
a entrega eletronica.

Os seguintes documentos, digitalizados e apresenta-
dos em midia eletronica gerada pelo SPCE, também deverao
compor a prestacao de contas final:

a)

b)

g)

extratos das contas bancarias demonstrando a mo-
vimentacao financeira ou sua auséncia, contemplan-
do todo o periodo de campanha, vedada a apresen-
tacdo de extratos sem validade legal, adulterados,
parciais ou que omitam qualquer movimentagao
financeira;

comprovantes de recolhimento das sombras de cam-
panha a respectiva dire¢ado partidaria;

documentos fiscais que comprovem a regularidade
dos gastos com os recursos do Fundo Partidario e do
FEFC;

declaraciao firmada pela direcio partidaria compro-
vando o recebimento de bens e/ou materiais perma-
nentes, quando houver, oriundos de sobras de cam-
panha;

autorizacao do 6rgao partidario nacional na hipéte-
se de assuncao de divida pelo partido, acompanhada
dos demais documentos pertinentes;

instrumento de mandato para constitui¢io de advo-
gado(a), caso nao tenha sido apresentado na presta-
¢ao de contas parcial;

comprovantes bancarios de devolugdo dos recursos
recebidos de fonte vedada ou guia de recolhimento
ao Tesouro Nacional dos recursos provenientes de
origem nao identificada;

h) notas explicativas, com as justificagbes pertinentes.
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ATENCAO: Os documentos anexados & presta-
cao de contas deverao ter o tamanho maximo de
10 mb (megabites), figurarem organizados em
pastas nominadas com a descri¢do de suas fina-
lidades e em formato PDF com reconhecimento
6tico de caracteres (OCR), tecnologia que torna
os dados pesquisaveis.

Quando a forma de apresentacdo dos documentos
nio observar as regras acima ou puder ensejar prejuizo
ao exercicio do contraditério e da ampla defesa ou, ain-
da, prejudicar a analise do processo, cabera ao magistrado
determinar nova apresentacio e a exclusao dos anterior-
mente juntados.

Embora néo sejam exigidos, em regra, os documentos
que comprovem a regularidade dos gastos eleitorais e aque-
les alusivos a movimentacdo realizada na campanha, inclu-
sive a proveniente de bens ou servicos estimaveis, a Justica
Eleitoral podera solicita-los para subsidiar o exame das con-
tas prestadas.

Apbs o envio dos documentos que deverdo ser anexa-
dos as contas finais, o SPCE incluirda automaticamente os
arquivos no PJE e emitira o recebido comprovando a entrega
da prestagio de contas.

Na hipétese de erro, o(a) prestador(a) devera reapre-
sentar a midia contendo os anexos, sob pena de as contas
serem julgadas como nao prestadas.

A 1nobservancia do prazo para encaminhamento das
prestacoes de contas impede a diplomacéo das eleitas ou dos
eleitos enquanto perdurar a omissao.

193




Carlos Sérgio Advogados Associados

PRESTACAO DE CONTAS
DAS SOBRAS DE CAMPANHA

As sobras de campanha deverdo ser transferidas ao
seu 6rgao partidario, na circunscri¢cdo do pleito, até a data
prevista para a prestacdo de contas, devendo ser juntado o
comprovante de transferéncia aos balancetes de campanha.

As eventuais sobras de recursos oriundos do FEFC nao
serdo consideradas sobras de campanha e deverio ser recolhi-
das ao Tesouro Nacional no momento da prestacao de contas.

Os bens permanentes adquiridos durante a campanha
com esses recursos deverao ser alienados pelo valor de mer-
cado e os montantes apurados também deverao ser devolvi-
dos ao Tesouro Nacional, juntando-se o respectivo compro-
vante a prestacgao de contas.

PUBLICACAO DO EDITAL SOBRE A
APRESENTACAO DAS CONTAS DE CAMPANHA
PARA EVENTUAIS IMPUGNACOES

Com a apresentacio das contas finais, a Justica Eleito-
ral determinara imediatamente a publicacdo de edital para
que qualquer partido politico, candidato(a) ou coligacdo, o
Ministério Publico, bem como qualquer outro(a) interessa-
do(a) impugna-las no prazo de 03 (trés) dias.

A impugnacio devera ser formulada em peti¢do funda-
mentada relatando fatos e indicando provas.

DA PRESTACAO DE CONTAS SIMPLIFICADA

A prestacdo de contas de campanha simplificada é
uma modalidade estabelecida pela legislacdo eleitoral com
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o0 objetivo de facilitar o processo de prestacdo de contas para
candidatos(as) que realizam campanhas de menor enverga-
dura financeira.

Essa modalidade busca reduzir a burocracia e os cus-
tos envolvidos na prestacio de contas, mantendo, entretan-
to, a transparéncia e a legalidade no uso dos recursos.

Se caracteriza pela analise informatizada e simplifi-
cada, que sera elaborada exclusivamente pelo SPCE, sendo,
portanto, mais rapida.

A prestacao de contas simplificada sera realizada nos
seguintes casos:

a) candidatos(as) que apresentarem movimentacio fi-
nanceira (total de despesas contratadas e registra-
das) maxima de R$20.000,00 (vinte mil reais), atua-
lizado monetariamente a cada eleicao pelo INPC ou
outro indice que o substituir; e

b) nas elei¢cdes para prefeito e vereador em municipios
com menos de cinquenta mil eleitores.

ATENCAO: Candidatos nio eleitos também po-
derao ser submetidos ao exame simplificado.

A prestacado de contas simplificada sera composta ex-
clusivamente pelas informagoes prestadas diretamente no
SPCE (como ocorre na prestacio de contas tradicional) e pe-
los seguintes documentos:

a) extratos das contas bancarias demonstrando a mo-
vimentacio financeira ou sua auséncia, contemplan-
do todo o periodo de campanha, vedada a apresen-
tacdo de extratos sem validade legal, adulterados,
parciais ou que omitam qualquer movimentacio
financeira;
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b) comprovantes de recolhimento (depdsitos/transfe-
réncias) a respectiva direcdo partidaria das sobras
financeiras de campanha;

¢) declaracdo firmada pela direcdo partidaria com-
provando o recebimento das sobras de campanha
constituidas por bens e/ou materiais permanentes,
quando houver;

d) instrumento de mandato para constituicido de advo-
gado(a) para a prestacio de contas, caso ndo tenha
sido apresentado na prestacao de contas parcial.

Concluida a analise técnica, caso tenha sido ofereci-
da impugnacao ou detectada qualquer irregularidade pelo
orgao técnico, a prestadora ou o prestador de contas sera
intimada(o) para se manifestar no prazo de 3 (trés) dias, po-
dendo juntar documentos.

Na hipétese de utilizacdo de recursos provenientes do
Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC), além das informacoes transmitidas
pelo SPCE, o(a) prestador(a) de contas devera apresentar os
respectivos comprovantes dos recursos utilizados.

FIQUE ATENTO: A analise técnica das pres-
tacdoes de contas simplificadas ocorrera de ma-
neira informatizada e objetivara a detecgio das
seguintes intercorréncias: a) recebimento direto
ou indireto de fontes vedadas; b) recebimento de
recursos de origem néo identificada; c) extrapo-
lagao de limite de gastos; d) omissao de receitas
e gastos eleitorais; e) ndo identificacdo de doado-
res(as) originarios (as), nas doagoes recebidas de
outros(as) prestadores(as) de contas.
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Néo sendo possivel decidir de plano sobre a regulari-
dade das contas com os elementos constantes dos autos, a
autoridade eleitoral determinara a realizacédo de diligéncias
que deverao ser cumpridas no prazo de 03 (trés) dias.

COMPROVACAO DA ARRECADACAO
DE RECURSOS

A comprovagado dos recursos financeiros arrecadados
devera ser feita mediante:

a) correspondéncia entre o nimero do CPF/CNPJ do(a)
doador(a) registrado na prestacao de contas e aque-
le constante do extrato eletronico da conta bancaria;

b) documento bancario que identifique o CPF/CNPJ
dos doadores(as).

No caso de auséncia de movimentacdo financeira, a
comprovacao ocorrera mediante a apresentacdo dos corres-
pondentes extratos bancarios ou declaracido do(a) gerente da
instituigao financeira.

ATENCAO: A auséncia de movimentacéo finan-
ceira nfo isenta o(a) prestador(a) de contas de
efetuar o registro das doacgdes estimaveis em di-
nheiro.

As doacoes de bens ou servicos estimaveis em dinhei-
ro ou as cessbes temporarias, que observarao os valores de
mercado (com indicacao da fonte de avaliagao), serdo com-
provadas mediante:
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a) documento fiscal ou, quando dispensado, compro-
vante emitido em nome do(a) doador(a) ou instru-
mento de doagdo, quando se tratar de doacgao de
bens de propriedade do(a) doador(a) pessoa fisica
em favor de candidato(a) ou partido politico;

b) instrumento de cessdo e comprovante de proprieda-
de do bem cedido pelo(a) doador(a), quando se tratar
de bens cedidos temporariamente ao(a) candidato(a)
ou ao partido politico;

¢) instrumento de prestacdo de servigos, quando se
tratar de produto de servico préprio ou atividades
economicas prestadas por pessoa fisica em favor de
candidato(a) ou partido politico.

O cancelamento de documentos fiscais devera observar
o disposto na legislagao tributaria, sob pena de ser conside-
rado irregular.

Nesse caso, o eventual cancelamento de notas fiscais
eletronicas apds sua regular informacio como validas pelos
orgaos fazendarios a Justica Eleitoral, apresentado por oca-
sido do cumprimento de diligéncias determinadas nos autos
de prestacdo de contas, serd objeto de notificacio especifica a
Fazenda informante, no julgamento das contas, para apura-
cdo de suposta infracdo fiscal, bem como de encaminhamen-
to ao Ministério Publico.

Além do mais, o(a) prestador(a) devera apresentar a
comprovacao de cancelamento, junto com esclarecimentos
firmados pela fornecedora ou pelo fornecedor.
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COMPROVACAO DOS GASTOS ELEITORAIS

A comprovacido dos gastos eleitorais devera ser fei-
ta por meio de documento fiscal idoneo emitido em nome
dos(as) candidatos(as) e partidos politicos, sem emendas ou
rasuras, devendo conter a data de emissio, a descricdo deta-
lhada, o valor da operacdo e a identificacdo da (o) emitente
e do(a) destinatario(a) ou das(os) contraentes pelo nome ou
razao social, CPF ou CNPJ e endereco.

Outros documentos, que ndo possuem natureza fiscal,
também serdo aceitos, tais como:

a) contrato;
b) comprovante de entrega de material ou da presta-

c)

cdo efetiva do servico;
comprovante bancario de pagamento;

d) Guia de Recolhimento do FGTS, informacdes do Sis-

tema de Escrituracao Digital de Obrigacoes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), da Decla-
racao de Débitos e Créditos Tributarios Federais
Previdenciarios e de Outras Entidades e Fundos
(DCTFWeb) e da Escrituracao Fiscal Digital de Re-
tencgoes e Outras Informacoes Fiscais (EFD-Reinf);
recibo que contenha a data de emissio, a descri¢do
e o valor da operagao ou prestacao, a identificacao
do(a) destinatario(a) e da(o) emitente pelo nome ou
razdo social, CPF ou CNPJ, endereco e assinatura
do(a) prestador(a) de servicos, quando dispensada a
emissao de documento fiscal.

Ficam dispensadas de comprovacdo na prestacio de
contas, mas serio obrigatoriedade registrados nos referidos
balancetes:
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a) a cessdo de bens moveis, limitada ao valor de
R$4.000,00 (quatro mil reais) por pessoa cedente;

b) doagdes estimaveis em dinheiro entre candidatos(as)
ou partidos decorrentes do uso comum tanto de sedes
quanto de materiais de propaganda eleitoral, cujo
gasto devera ser registrado na prestagido de contas
da(o) responsavel pelo pagamento da despesa.

¢) a cessao de automoével de propriedade do(a) candida-
to(a), de conjuge e de suas (seus) parentes até o ter-
ceiro grau para seu uso pessoal durante a campanha.

Entende-se por uso comum de sedes o compartilha-
mento de imével para instalacdo de comité de campanha e
realizacdo de atividades de campanha eleitoral, compreen-
dido no valor da doagdo estimavel o uso e/ou a locagédo do
espaco, assim como as despesas para sua manutencgio, exce-
tuadas as despesas com pessoal.

E entende-se por uso comum de materiais de propa-
ganda eleitoral a producdo de materiais publicitarios que
beneficiem duas ou mais campanhas eleitorais.

A comprovacio dos gastos eleitorais com material de
campanha impresso devera indicar no corpo do documento
fiscal as dimensdes do material produzido.

Quando o material impresso veicular propaganda con-
junta de diversos candidatos, os gastos relativos a cada um
deles deverdo constar na respectiva prestacio de contas, ou
apenas naquela relativa ao que houver arcado com os custos.

No caso de utilizacdo de recursos financeiros proprios,
a Justica Eleitoral podera exigir do candidato(a) a apresen-
tacdo de documentos comprobatdrios da respectiva origem
e disponibilidade, sendo que essa comprovacao devera ser
instruida com documentos e elementos que demonstrem a
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procedéncia licita dos recursos e a sua nfo caracterizacido
como fonte vedada.

ANALISE E JULGAMENTO DAS CONTAS

No julgamento da prestacio de contas, a Justica Elei-
toral faz o exame de mérito, ndo se restringindo a mera apu-
racao formal das movimentacoes apresentadas.

Inclusive, durante todo o processo eleitoral, a Justica
Eleitoral podera fiscalizar a arrecadacio e a aplicacio de
recursos em tempo real, visando a subsidiar a analise das
prestacoes de contas.

Nesse sentido, poderdo ser requisitados técnicos do
Tribunal de Contas da Unido, dos Estados e dos Tribunais
e Conselhos de Contas dos Municipios, pelo tempo que for
necessario, bem como servidores ou empregados publicos do
municipio, ou nele lotados, ou ainda pessoas idéneas da co-
munidade, devendo a escolha recair preferencialmente na-
queles que detenham formacio técnica compativel, dando
ampla e imediata publicidade para cada requisicio.

Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de
contas, a Justica Eleitoral podera requisitar, diretamente
ou por delegacéo, informacgoes adicionais, bem como deter-
minar diligéncias especificas para a complementacdo dos
dados ou para o saneamento das falhas, com a identificacéo
dos documentos ou elementos que devem ser apresentados.

As mencionadas diligéncias deverao ser cumpridas
pelos(as) candidatos(as) e partidos politicos no prazo de 03
(trés) dias contados da intimacéo, sob pena de preclusio.

IMPORTANTE: Na fase de exame técnico, in-
clusive de contas parciais, a unidade ou a(o) res-
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ponsavel pela analise técnica das contas podera
promover circularizacées, fixando o prazo maxi-
mo de 03 (trés) dias para cumprimento. Apos,
os autos serao remetidos para a unidade ou a(o)
responsavel pela analise técnica para emissao de
parecer conclusivo acerca das contas.

No mesmo sentido, verificada a existéncia de falha,
impropriedade ou irregularidade em relagdo a qual nao se
tenha dado ao(a) prestador(a) de contas prévia oportunidade
de manifestacdo ou complementacio, a unidade ou a(o) res-
ponsavel pela analise técnica deve notifica-las(os).

Em outras palavras, se o parecer técnico conclusivo
opinar pela existéncia de irregularidades e/ou improprie-
dades sobre as quais nao se tenha dado oportunidade es-
pecifica de manifestacio a prestadora ou ao prestador de
contas, a Justica Eleitoral intima-la(o)-4 para, querendo,
manifestar-se no prazo de 03 (trés) dias contados da inti-
macédo, vedada a juntada de documentos que néo se refi-
ram especificamente a irregularidade e/ou improprieda-
de apontada, salvo aqueles que se amoldem ao paragrafo
unico do artigo 435 do CPC.

A Justica Eleitoral verificara a regularidade das con-
tas de campanha, decidindo:

a) pela aprovacao, quando estiverem regulares;

b) pela aprovacdo com ressalvas, quando verificadas
falhas que nao lhes comprometam a regularidade;

¢) pela desaprovacdo, quando constatadas falhas que
comprometam sua regularidade;

d) Pela nao prestacio.
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Erros formais e/ou materiais corrigidos ou tidos como
irrelevantes no conjunto da prestacéo de contas ndo ensejam
sua desaprovacio e aplicacido de sancio.

Além disso, a auséncia parcial dos documentos e das
informacées indispensaveis a prestacdo de contas final ou
o ndo atendimento das diligéncias determinadas nao ense-
ja o julgamento das contas como néo prestadas se os autos
contiverem elementos minimos que permitam a analise da
prestacio de contas.

IMPORTANTE: A auséncia de instrumento de
mandato outorgado a advogada ou advogado néo
acarreta, automaticamente, o julgamento das
contas como nao prestadas e nfo obsta a analise
da documentacio apresentada. Essa irregulari-
dade podera ser sanada durante a tramitacdo da
prestacdo de contas nas instancias ordinarias,
caso contrario as contas serdo julgadas como nao
prestadas.

Todo o procedimento de prestacio de contas devera ser
acompanhado pela assessoria juridica e contabil do(a) candi-
dato(a), evitando assim eventuais prejuizos.

Por outro lado, a aprovacido das contas com ressalvas
nao obsta que seja determinada a devolucdo dos recursos
recebidos de fonte vedada ou a sua transferéncia para o
Tesouro Nacional, assim como dos recursos de origem nao
identificada.

A devolucio ou a determinacdo de devolugao de re-
cursos recebidos de fonte vedada ndo impede que o bene-
ficiario-candidato responda solidariamente pela conduta
proibida, cujas consequéncias serao aferidas no momento
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do julgamento das contas, e também nao impede, se for o
caso, a reprovacgao das contas, quando constatado que o
candidato se beneficiou, ainda que temporariamente, dos
recursos ilicitos.

Da mesma forma, a devolucido ou o recolhimento de
recursos recebidos de fonte nio identificada nio impede a
reprovacao das contas, quando constatado que o candidato
se beneficiou, ainda que temporariamente, dos recursos ilici-
tos, sem prejuizo da apuracéo dos fatos nos moldes do artigo
30-A da Lei n® 9.504/97.

FIQUE ATENTO: Contas julgada como NAO
prestadas ensejam o impedimento da quitacio
eleitoral até o final da legislatura para o qual o(a)
candidato(a) concorreu.

Apbs o transito em julgado da decisdao que julgar as
contas como nio prestadas, o(a) interessado(a) podera re-
querer a regularizagio de sua situacgao cadastral, cujo pe-
dido sera autuado na classe “Regularizacdo da omissido de
prestacdo de contas eleitorais” e devera ser instruido com
todos os dados e documentos previstos no artigo 53 da Reso-
lucao-TSE n° 23.607/19 utilizando-se, em relacdo aos dados,
o SPCE.

PRESTACAO DE CONTAS RETIFICADORA

Findo o prazo para apresentacao das contas finais, nao
sera admitida a retificacdo das contas parciais e qualquer
alteracdo devera ser realizada por meio de retificacdo dos
balancetes finais, com a apresentacao de nota explicativa.
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Ademais, a retificacdo da prestacio de contas somente
¢é permitida, sob pena de ser considerada invalida: a) na hi-
pétese de cumprimento de diligéncia que importar na alte-
racdo das informacées inicialmente apresentadas; b) volun-
tariamente, na ocorréncia de erro material detectado antes
do pronunciamento técnico.

A prestacao de contas retificadora exige que o interes-
sado envie o arquivo da retificadora pela internet, mediante
o uso do SPCE e apresente o extrato da prestacio de contas,
acompanhado de justificativas e, quando cabivel, de docu-
mentos que comprovem a alteracio realizada, mediante pe-
ticao dirigida ao juizo eleitoral via Processo Judicial Eletro-
nico (PJe).

REPRESENTACAO POR DESCUMPRIMENTO
AS REGRAS DE ARRECADACAO E GASTOS
ELEITORAIS E AS RESPECTIVAS PENALIDADES

Qualquer partido politico ou coligacdo podera represen-
tar a Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias contados
da diplomacéo, relatando fatos e indicando provas, e pedir a
abertura de investigacao judicial para apurar condutas em
desacordo com as normas vigentes relativas a arrecadacgio e
gastos de recursos (Lei n® 9.504/1997, art. 30-A).

Comprovados captacdo ou gastos ilicitos de recursos,
para ns eleitorais, sera negado diploma a candidata ou ao
candidato, ou cassada(o), se ja houver sido outorgado.

A propoésito, a aprovacao, com ou sem ressalvas, ou de-
saprovacao da prestacao de contas da candidata ou do candi-
dato ndo vincula o resultado da referida representacio, nem
impede a apuracao do abuso do poder econémico em processo
apropriado.
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B importante citar que a qualquer tempo, o Ministé-
rio Publico e os demais partidos politicos poderdo relatar
indicios e apresentar provas de irregularidade relativa a
movimentacdo financeira, recebimento de recursos de fontes
vedadas, utilizacdo de recursos provenientes do Fundo Par-
tidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) e realizacido de gastos que esteja sendo cometida ou
esteja prestes a ser cometida por candidato(a) ou partido po-
litico antes da apresentacio de suas contas a Justica Eleito-
ral, requerendo a autoridade judicial competente a adocao
das medidas cautelares pertinentes para evitar a irregula-
ridade ou permitir o pronto restabelecimento da legalidade.
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