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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0803735-81.2025.8.10.0000

Requerente . Prefeito do Municipio de S&o Luis
Procuradora : Valdélia Campos da Silva

Requerida : Presidente da Camara Municipal de Sao Luis
Procuradora : Jéssica Thereza Marques Araujo Soeiro
Relator : Desembargador Marcelo Carvalho Silva

DECISAO MONOCRATICA AD REFERENDUM DO ORGAO ESPECIAL.

Trata-se de uma Acéao Direta de Inconstitucionalidade (ADI), com pedido de medida
cautelar, proposta pelo Prefeito do Municipio de Sao Luis/MA. O pedido questiona a
constitucionalidade do artigo 4° da Lei Municipal n°® 7.726/2025, que limita a abertura de créditos
suplementares a 5% do total da despesa fixada na Lei Orcamentéaria Anual (LOA) para o exercicio
financeiro de 2025.

Nota Explicativa: A Acado Direta de Inconstitucionalidade (ADI) € um instrumento
juridico utilizado para contestar leis ou atos normativos que possam violar a Constituicdo. Neste
caso, o Prefeito de Séo Luis busca suspender um artigo de uma lei municipal que estabelece um
limite para alteracdes no orcamento da cidade.

1. Contexto e Justificativa da Acao

O Prefeito de S&o Luis, argumenta que o projeto original da Lei Orgcamentaria Anual
(LOA) previa um limite de 25% para a abertura de créditos suplementares. No entanto, a Camara
Municipal aprovou uma Emenda Modificativa (n° 23), reduzindo esse limite para apenas 5%. Para
0 requerente/autor da acdo, essa alteracdo prejudica a administracdo municipal, pois engessa a
gestao financeira da cidade e dificulta a prestacéo de servi¢cos essenciais.

Nota Explicativa: Créditos suplementares sédo ajustes no orgcamento publico,
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utilizados para complementar recursos previamente estabelecidos. O Prefeito defende que a
reducao do percentual autorizado para tais ajustes limita sua capacidade de realocar recursos
conforme as necessidades da cidade.

2.Fundamentos da Agao

O Prefeito sustenta que a redugéo imposta pela Camara Municipal viola principios
constitucionais, tais como:

2.1-Separacdo dos Poderes: Argumenta que a restricdo imposta interfere na
autonomia do Poder Executivo;

2.2- Razoabilidade e Proporcionalidade: Defende que o limite de 5% ¢é
excessivamente restritivo e inviabiliza a execugéao eficiente do orgamento;

2.3-Autonomia Financeira e Administrativa: Alega que a norma impede o gestor
publico de tomar decisdes necessarias para a boa gestdo dos recursos;

2.4-Precedentes do Tribunal de Justica do Maranhao: Informa que situacdes
semelhantes ja foram analisadas e que, na ADI 0825771-88.2023.8.10.0000, a Justica
Maranhense decidiu de forma favoravel ao Executivo.

Nota Explicativa: A separacdo dos poderes é um principio que garante que o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario atuem de forma independente. O Prefeito defende que a
Camara Municipal ultrapassou seus limites ao reduzir o percentual sem justificativa adequada.

3. Pedido do Prefeito

Diante dessas argumentacdes, o Prefeito de S&o Luis requer que seja concedida
medida cautelar para suspender os efeitos do artigo 4° da Lei Municipal n® 7.726/2025,
restabelecendo, assim, o percentual de 25% para a abertura de créditos suplementares, até o
julgamento definitivo da ADI.

Nota Explicativa: A medida cautelar € um pedido de urgéncia para suspender
temporariamente os efeitos de uma norma até que se decida a questdo de forma definitiva. O
Prefeito quer impedir que o limite de 5% entre em vigor enquanto a Justica analisa o caso.

4. Posicionamento da Camara Municipal

Ao ser notificada, a Camara Municipal de S&o Luis apresentou defesa
argumentando que:

4.1- Prerrogativa Legislativa: O Legislativo municipal tem autoridade para definir
limites para créditos suplementares, conforme o artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal,

4.2- Clareza da Norma: O limite de 5% estd bem definido e ndo comporta
interpretacdo ampliativa;
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4.3- Controle Or¢camentério: A reducgdo visa garantir maior fiscalizagdo sobre os
gastos e evitar desvios de recursos de areas essenciais;

4.4- Auséncia de Prejuizo Comprovado: Argumenta que o Executivo néo
demonstrou que a limitagdo causara danos irreparaveis a administragdo municipal.

Nota Explicativa: A Camara defende que a lei foi aprovada dentro de sua
competéncia e que a reducdo do percentual busca um controle maior sobre os gastos da
prefeitura, impedindo possiveis abusos no uso do orgamento.

5.0- Concluséo

As partes juntaram documentos para embasar seus argumentos. Agora, cabera ao
Tribunal de Justica do Maranh&o analisar o pedido de medida cautelar e, posteriormente, decidir
sobre a constitucionalidade do artigo 4° da Lei Municipal n® 7.726/2025.

Nota Explicativa: O processo segue para andlise da Justica, que decidird se
concede ou nao a suspensao do artigo impugnado

Posteriormente, haverd uma decisao final sobre a validade da norma.

| — Relatério

Il — Desenvolvimento
Notas Explicativas

1 Aliniciativa do Ministro Barroso do STF em sinalizar a necessidade de uma revolucao no
judiciario para tornar as decisdes judiciais mais compreensiveis para o cidaddo comum &
extremamente relevante e oportuna. A complexidade da linguagem juridica muitas vezes dificulta
a compreensao das decisfes pelos ndo especialistas, o que pode gerar distanciamento entre o
sistema judicial e a sociedade que ele serve.

2 A busca por uma linguagem mais acessivel e compreensivel nas decisdes judiciais é essencial
para promover a transparéncia, a igualdade de acesso a justica e o fortalecimento da democracia.
Quando os cidadaos conseguem entender as decisfes judiciais, eles tém maior confianca no
sistema judicial e podem participar de forma mais efetiva da vida em sociedade.

3 Essa iniciativa também esta alinhada com os principios do Estado Democratico de Direito, que
preconizam a participacao e o entendimento do cidadao sobre as decisdes que afetam seus
direitos e deveres. Portanto, é fundamental que os tribunais e 6rgaos judiciarios adotem medidas
para simplificar a linguagem juridica e tornar suas decisdes mais acessiveis ao publico em geral.
4 Ao incluir esse icone nas notas explicativas das ementas, estamos reforcando o compromisso
com a transparéncia e a compreensao das decisdes judiciais, bem como apoiando iniciativas que
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buscam promover uma maior aproximagao entre o judiciario e a sociedade.

Il.I— Acordo formulado pelos Poderes Executivo e Legislativo no ambito da ADI N.
0825771-88.2023.8.10.0000
Resumo da Situagao
O requerente, por meio de sua Procuradoria Geral do Municipio, recorre contra uma lei aprovada
pelo Legislativo Municipal da capital, que trata da fixacdo de indices. Em um caso semelhante, o
Orgé&o Especial desta Casa de Justica confirmou a liminar anteriormente concedida. Apés
discussdes e a consulta ao entdo Presidente da Camara, o vereador Paulo Vitor, foi celebrado um
acordo entre os dois poderes (Legislativo e Executivo) para estabelecer o limite de 25% do
orgamento. O caso que sera exaustivamente analisado trata para abertura de créditos
suplementares.

Nota Explicativa: O requerente esta contestando uma decisao legislativa sobre o limite de
créditos suplementares
Detalhamento do Caso
Em situacdes anteriores, quase semelhante, em matéria de Direito Financeiro, este o Orgéo
Especial ratificou a decisao provisoria, e apdés o acordo entre o Executivo e o Legislativo, ficou
consignado um entendimento fixando o percentual de 25% do orgamento como o limite o
orcamento do Municipio de S&o Luis.

Nota Explicativa: A ratificacédo da liminar significa que a decisdo provisoria foi confirmada e,
posteriormente, um consenso foi alcangado entre os dois poderes sobre o percentual a ser
aplicado no Orgcamento anterior.

Transcrevo a liminar e o acordo homologado:

DECISAO MONOCRATICA AD REFERENDUM DO TRIBUNAL PLENO
| — Relatério
Adoto como relatério a parte expositiva contida na inicial da presente acéo direta de
inconstitucionalidade (Id. 31229964), in verbis:

Trata-se de Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade proposta em face dos paragrafos 2° a 8° do art.
29 do art. 8°; dos incisos IV, XIII, XIV, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI e XXVII com
respectivos paragrafos e incisos do art. 10; da alinea “a” do 8§ 1° do art. 11; e dos artigos 20, 21,
22,23, 24,26, 31 e §2°do art. 53 da Lei 7.504, de 01 de novembro de 2023 que, apis serem
objeto de emenda parlamentar em suas redacdes originérias, foram vetados pelo Chefe do Poder

Executivo Municipal.

Encaminhados a Camara Municipal de S&o Luis, os vetos foram derrubados em votacao
realizada de forma SIMBOLICA (“em bloco”), em sess&o realizada em 07/11/2023 (video em
anexo).

Ao fim, os artigos cujos vetos foram derrubados tiveram sua publicacdo veiculada no Diario Oficial
do Municipio n° 514, de 20 de novembro de 2023.
A questao relevante sob o aspecto da analise de constitucionalidade ora apresentada a esta

Egrégia Corte de Justica diz respeito a evidente inconstitucionalidade formal e material dos
dispositivos indicados.

Formal, visto que a votag&o para apreciacao dos vetos do Poder Executivo inobservou o
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procedimento previsto no art. 47, 83°, da Constituicdo do Estado do Maranh&o e no art. 198, 84°,
“b”, do Regimento Interno da Camara Municipal, pois deveria a votagdo ser NOMINAL e nao
SIMBOLICA (“em bloco”), como de fato ocorreu.

Material, pois as emendas cujos vetos foram rejeitados ndo possuem pertinéncia tematica com o
projeto de lei encaminhado; desvirtuam a natureza da LDO; a torna incompativel com o PPA e a
LOA e aumentam despesa sem indicacao da fonte custeio.

Devidamente intimado (Id. 31270112), o presidente da Camara de Vereadores do Municipio de
S&o Luis deixou de se manifestar.

Documentos juntados.

E o relatorio.

Il — Desenvolvimento

Il.I— Das condicOes da acéo: preenchimento pelo requerente

A presente acao direta de inconstitucionalidade atende aos pressupostos de admissibilidade,
porquanto proposta por autoridade legitimada, in casu, o PREFEITO MUNICIPAL DE SAO LUIS.
Transcrevo o artigo 92, Il, da Carta Estadual, in verbis:

Art. 92 — Sdo partes legitimas para propor acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo estadual ou municipal, em face desta Constituig&ao:

(...)

lIl — o Prefeito Municipal e a Mesa da Camara de Vereadores do respectivo Municipio;
Reconheco legitimidade do requerente. Juizo de admissibilidade realizado. Parte legitima para
propor a referida agao constitucional. Prosseguimento da acao direta de inconstitucionalidade.
Il.I— Da possibilidade de apreciagéo do pedido de medida cautelar antes da audiéncia dos
o6rgaos dos quais emanou a lei impugnada: excepcionalidade caracterizada.

O objeto desta Agao Direta de Inconstitucionalidade incide na norma municipal n® 7.504/2023 que
dispbe sobre as diretrizes para elaboragdo e execucédo da Lei Orgcamentaria de 2024, e d4 outras
providéncias.

Em atencgéo ao art. 10, caput, da Lei n® 9.868/99, que dispde sobre o processo e julgamento da
acdo direta de inconstitucionalidade e da acéo declaratéria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal, e do art. 451, do Regimento Interno do TIMA, antes de apreciar o
pedido de medida cautelar formulado em sede de A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, cumpre
ao Relator oferecer oportunidade de manifestacdo aos 6rgdos ou as autoridades das quais
emana a lei ou 0 ato normativo impugnado.

Todavia, o 8 52, do mesmo dispositivo legal, autoriza a dispensa de tais audiéncias, com a
submisséo imediata do pleito cautelar a apreciacdo do Plenario em situacéo de excepcional
urgéncia.

Transcrevo os comandos legais e regimentais acima citados:

Lei 9.868/99:

Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na acéo direta sera concedida por
decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal, observado o disposto no art. 22, apés a
audiéncia dos 6rgados ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que
deverao pronunciar-se no prazo de cinco dias.
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§ 1° O relator, julgando indispensavel, ouvird o Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral
da Republica, no prazo de trés dias.

§ 2° No julgamento do pedido de medida cautelar, seré facultada sustentacéo oral aos
representantes judiciais do requerente e das autoridades ou 6rgaos responsaveis pela expedicao
do ato, na forma estabelecida no Regimento do Tribunal.

8 3° Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir a medida cautelar sem a
audiéncia dos 6rgéaos ou das autoridades das quais emanou a lei ou 0 ato normativo
impugnado. (Mudei o layout. Minha responsabilidade)

RITIMA:

Art. 451. Havendo pedido de medida cautelar, o relator o submetera a apreciacdo do Plenario, na
primeira sessao, independentemente de inclusdo em pauta, apds audiéncia dos 6rgaos ou
autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que deverao pronunciar-se no
prazo de cinco dias.

81° No julgamento do pedido de medida cautelar, seré facultada sustentacéo oral aos
representantes judiciais do requerente e das autoridades ou 6rgaos responsaveis pela expedicao
do ato, pelo prazo improrrogavel de quinze minutos para cada um.

82° A medida cautelar somente sera concedida por maioria absoluta de votos, obedecido ao
disposto no paragrafo unico do art. 455 deste Regimento.

83° No periodo de recesso referido no inciso Il do art. 339 deste Regimento, cabera ao
presidente, apds a audiéncia das autoridades a que se referem o caput, ad referendum do
Plenario, decidir sobre a medida cautelar.

84° A decisdo do presidente concessiva da medida cautelar sera submetida na primeira sesséo
jurisdicional do Plenério, ap6s o fim do recesso, para o referendo.

85° Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir medida cautelar sem a
audiéncia dos 6rgéaos ou das autoridades das quais emanou a lei ou 0 ato normativo
impugnado (Mudei o layout. Minha responsabilidade)

No caso dos autos, estd plenamente caracterizada a situagdo de excepcionalidade de que trata a
norma regimental, o qual necessita de uma resposta urgente do Poder Judiciario, dentro dessa
sua missdo maior de conferir razoavel duracdo do processo, coeréncia, integridade e seguranca
juridica.

Devo registrar que a presente ADI foi a mim distribuida em 21.11.2023, pelo sistema PJe. Poder-
se-ia suscitar, portanto, a possibilidade de exame do pedido de medida cautelar na Sesséao
Plenaria Jurisdicional do ultimo dia 22.11.2023.

Todavia, assim nédo o fiz em raz&o do breve intervalo entre o recebimento dos autos e o inicio da
referida Sessao, considerando, ainda, a complexidade da matéria.

Registro que a Lei n°® 9.868/1999 nao autoriza, a priori, decisdes monocraticas nas acoes diretas
de inconstitucionalidade. A excecéo estd no poder conferido ao Presidente do Tribunal para
decidir cautelarmente nos periodos de recesso e de férias (artigo 10, caput: “Art. 10. Salvo no
periodo de recesso, a medida cautelar na acdo direta sera concedida por decisdo da maioria
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absoluta dos membros do Tribunal, observado o disposto no art. 22, ap6s a audiéncia dos 6rgaos
ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que deverao pronunciar-se
no prazo de cinco dias” - grifei). Tal comando também esta reproduzido no § 3°, do art. 451, do
RITIJMA, acima transcrito.

A vista das caracteristicas que se amoldam a situac&o de extrema urgéncia e perigo de les&o
grave, razao pela qual, considerada a excepcionalidade das circunstancias, adoto a tomada
imediata da apreciacdo da medida cautela expressa no pedido final.

Cito, neste ponto, a doutrina de ANDRE RUFINO DO VALE:

Nos ultimos anos, tem aumentado o nimero de decisdes monocraticas de ministros do Supremo
Tribunal Federal que concedem medida cautelar em acgao direta de inconstitucionalidade. O
fenbmeno passou a ser mais perceptivel a partir de 2009, quando se tornou recorrente a pratica
dessas decisdes. Elas séo proferidas, comumente, em dias que antecedem os periodos de
recesso e férias do tribunal (préoximos aos dias 19 de dezembro e 1° de julho). O motivo alegado
normalmente como justificativa — nem sempre exposto na fundamentacgéo das decisées — é 0
de que o conhecido congestionamento da pauta de julgamentos do Plenario da Corte ndo tem
permitido, ou pelo menos ndo tornou possivel no semestre especifico a que faz referéncia, o
julgamento da medida cautelar nas sessdes ordinarias e extraordinarias realizadas pelo tribunal
todas as quartas e quintas-feiras. Assim sendo, a solu¢do encontrada € a decisdo monocratica,
lancada dias antes das pausas nas atividades judicantes do tribunal, quando a competéncia para
proferir esse tipo de deciséo é entdo assumida (legitimamente) pelo Presidente da Corte.

Em artigo publicado em edi¢do anterior do Observatoério Constitucional, no ano de 2012, escrito
em conjunto com o professor e ministro do STF Gilmar Ferreira Mendes, ja alertAdvamos para a
ilegalidade (porque descumpre patentemente a Lei 9.868/1999) e, sobretudo, para a
inconstitucionalidade (porque viola claramente a regra constitucional da reserva de plenério,
artigo 97) das decis6es monocraticas que, sem estar justificadas por alguma circunstancia juridica
muito excepcional, suspendem a vigéncia de leis e atos normativos.

Em tempos mais recentes, em sua coluna publicada nesta ConJur (em 4 de dezembro de 2014),
o professor Lenio Streck também denunciou essa pratica, ressaltando o frequente
descumprimento, por parte do STF, da Lei 9.868/1999 e da regra do full bench prevista no artigo
97 da Constitui¢ao.

Os problemas que tornam gravissima a pratica de algumas dessas decis6es monocraticas
decorre de dois fatores principais. O primeiro esta na auséncia, na maioria das decisdes, de uma
excepcional urgéncia que justifiqgue a atuacdo monocratica, fora dos periodos de recesso e férias
do Tribunal, para suspender a vigéncia de uma lei.

A Lei 9.868/1999 n&o deixa qualquer espago para decisdes individuais dos ministros do
STF nas ac0Oes diretas de inconstitucionalidade. A Unica exce¢do encontra-se no poder
conferido ao Presidente do Tribunal para decidir cautelarmente nos periodos de recesso e
de férias (artigo 10, caput), a qual se justifica ndo apenas em razao do carater urgente de
eventual medida, mas tendo em vista a impossibilidade pratica de reunido de todos os
membros do colegiado. No decorrer do ano judiciario, pressupfe-se que sempre havera a
realizacdo periddica das sessdes plenarias ordinarias e extraordinérias, que constantemente
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oferecem a oportunidade para o julgamento en banc das medidas cautelares urgentes e
necessarias.

A Unicavia aberta para a decisado liminar monocréatica em ADI, durante as atividades
ordinarias do ano judiciario, encontra-se nos casos em que se verifigue que a espera pelo
julgamento da Sesséao Plenaria seguinte ao pedido da cautelar leve a perda de sua
utilidade. Essa possibilidade ndo decorre, portanto, diretamente da sistematica da Lei
9.868/99, mas de um poder geral de cautela do Relator para evitar a consolidacao de
situacdes irremedidveis e preservar o resultado Gtil da acéo. Seria possivel conceber,
também, em alguma medida, a aplicacdo analdgica do artigo 5°, paragrafo 1°, da Lei
9.882/1999, referente a arguicado de descumprimento de preceito fundamental, que permite
a decisao cautelar monocréatica “em caso de extrema urgéncia ou perigo de lesédo grave”.
http://www.conjur.com.br/2015-jan-31/observatorio-constitucional-cautelares-adi-decididas-
monocraticamente-violam-constituicao, consulta em 28.08.2017 (Mudei o layout. Minha
responsabilidade)

Entendo que a medida cautelar pode ser apreciada. E seré levada na primeira sess&o do Orgéo
Especial. E que ha urgéncia quanto aprovacio do Orgamento para o exercicio de 2024 do
Municipio de S&o Luis.

Insiro hic et nunc a atual posicéo ja adotada pelo Senado Federal. E que ja foi aprovada a PEC
gue limita as monocréaticas no ambito do STF., e que seré estendida aos Tribunais inferiores, em
linha vertical, para imediato cumprimento, se aprovada pela Camara dos Deputados. A PEC
aprovada tramita atualmente na Camara dos Deputados, a seguir:

O Senado aprovou nesta quarta-feira (22) a PEC 8/2021, que limita decis6es monocraticas
(individuais) no Supremo Tribunal Federal (STF) e outros tribunais superiores. O texto recebeu o
apoio de 52 senadores (3 a mais que 0 necessario para aprovacao de PEC), enquanto 18
senadores foram contrarios. O placar se repetiu nos dois turnos de votacao.

Durante o debate no Plenério, parte dos senadores rechagou a ideia de que a medida seria uma
retaliacdo a Suprema Corte, enquanto outros apontaram que ela seria uma invaséo indevida nas
atribuicbes daquele Poder. A proposta de emenda constitucional ainda ser analisada pela
Camara dos Deputados.

Apresentado pelo senador Oriovisto Guimarées (Podemos-PR), o texto veda a concessao de
decisdo monocrética que suspenda a eficacia de lei. Decisdo monocrética é aquela proferida por
apenas um magistrado — em contraposicdo a decisdo colegiada, que é tomada por um conjunto
de ministros (tribunais superiores) ou desembargadores (tribunais de segunda instancia).
Senadores decidiram retirar da proposta trecho que estabelecia prazos para os pedidos de vista.
Oriovisto agradeceu a todos os senadores pelo debate democratico em torno da proposta e, em
especial, ao presidente do Senado, Rodrigo Pacheco, por garantir ampla discussao a matéria. Ele
também elogiou o trabalho do relator, Esperidido Amin (PP-SC), por aperfeicoar o texto.

— Eu luto por essa PEC ha cinco anos. O equilibrio dos Poderes voltara a este pais. Eu espero
gue a Camara dos Deputados néo pare, continue. O Brasil precisa ser modificado, e hoje nés
fizemos isso — disse Oriovisto.

Antes da votacdo, Rodrigo Pacheco disse que a medida ndo € uma retaliagdo, mas um
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aprimoramento ao processo legislativo:

— Na&o ¢é resposta, ndo € retaliagcio, ndo é nenhum tipo de revanchismo. E a busca de um
equilibrio entre os Poderes que passa pelo fato de que as decisdes do Congresso Nacional,
qguando faz uma lei, que é sancionada pelo presidente da Republica, ela pode ter declaracdo de
institucionalidade, mas que o seja pelos 11 ministros, e ndo por apenas 1 — disse.

Ao ler seu parecer, Esperidiao Amin foi na mesma linha:

— O gue nGs desejamos com esta proposta, tanto em 2019 quanto hoje, € que uma lei aprovada
pelas duas Casas do Congresso e sancionada pelo Presidente da Republica, ou seja, passando
por este filtro do Legislativo e do Executivo, seja sim examinada, como € previsto na Constituicdo
pela Suprema Corte e, eventualmente, pelos Tribunais respectivos, e consertada caso haja nela
algum defeito juridico de peso, uma inconstitucionalidade, por exemplo.

Flavio Bolsonaro (PL-RJ) foi outro a afastar a ideia de confronto. Ele reforgou que a mudanca tem
como objetivo aperfeicoar o Judiciario e garantir assim a analise mais célere dos processos:

— A populacéo brasileira espera de nés, senadores, buscando o minimo de estabilidade juridica,
de estabilidade politica, de estabilidade das leis que sdo aprovadas aqui no Congresso Nacional,
e obviamente ndo tem nenhum sentido virem a ser sustadas, suspensas por um Uunico ministro do
Supremo, por mais que ele possa ter razdo, mas ap0s uma analise de um colegiado.

Lider do governo no Senado, Jaques Wagner (PT-BA) informou que ndo havia uma posi¢ao
firmada pelo governo, mas anunciou seu voto favoravel a proposta. Ja o lider do PT, Fabiano
Contarato (ES), orientou voto contrario e afirmou que a medida restringe a atuacao do STF:

— Imaginem que nés temos uma pandemia, que todos os érgdos de controle sanitario
determinem lockdown, e temos um presidente — hipoteticamente — que seja negacionista e
baixe um ato determinando a abertura do comércio. Com essa PEC, ndo é mais possivel um
ministro decidir e determinar que aquele ato do presidente da Republica é inconstitucional para
preservar o principal bem juridico que é a vida humana — disse Contrato.

O senador Humberto Costa (PT-PE) considera que o momento da proposta € inoportuno. Ele
ressaltou o papel exercido pelo STF na garantia da democracia e lembrou de ataques sofridos
pela instituicdo e por ministros em tempos recentes. Ainda segundo Humberto, a PEC € inécua
porque o Supremo ja definiu prazos para pedidos de vista e analise colegiada de decisdes
individuais por meio de uma mudanca no regimento interno da instituicao.

— N&o que o debate seja proibido ou desnecessario, ele s6 é totalmente inoportuno. E, nesse
contexto pelo qual passa o Brasil, isso ndo é pouca coisa. Essa é uma maneira de manter vivo
um tensionamento entre os Poderes constitucionais, que ja nos trouxe enormes prejuizos
politicos e institucionais e insuflou até mesmo 0s que viram nessa seara uma oportunidade de
fragilizar a democracia e derrubar o Estado de direito — afirmou.

Para o senador Marcelo Castro (MDB-PI), a PEC também é desnecessaria.

— Estamos quebrando a harmonia? Nao chegaria a tanto, mas diante da postura que o Supremo
ja assumiu, nao haveria necessidade de votar o que estamos votando hoje. Estamos chovendo
no molhado. Eu concordava com essa PEC em 2021, mas acho que em 2023 ela perdeu o objeto
— afirmou.

Pedidos de vista
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Apéds o senador Otto Alencar (PSD-BA) informar que apresentaria um destaque para votagdo em
separado dos limites ao pedido de vista nos tribunais (tempo para um magistrado estudar um
determinado processo), o relator, Esperidido Amin, informou que acataria ja no relatério essa
sugestdo. Atualmente, no Judiciario, cada ministro pode pedir vista individualmente, sem prazo
especifico, o que possibilita sucessivos pedidos por tempo indeterminado.

Emendas

Por meio de emenda, o relator retirou do texto referéncia a eficacia de lei ou ato normativo com
efeitos “erga omnes”, ou seja, que atinjam todas as pessoas, assim como qualquer ato do
presidente da Republica. Se mantivesse a proibicdo de decisdes monocraticas nesses casos, a
suspensao de politicas publicas ou outros atos do presidente s6 poderiam ser tomadas pelo
plenario dos tribunais, que no caso do STF é formado por 11 ministros.

— Estamos retirando a expressao “atos normativos” para que apenas haja referéncia a restricdo
de decisdes monocraticas sobre normas legais e ndo atos normativos. Atos normativos , que via
de regra sdo do Executivo, podem tramitar sem essa regulagéo que a nossa emenda a
Constituicao aplica — disse Amin.

Durante a andlise no Plenario, o relator acatou emenda de Rodrigo Pacheco para garantir que os
julgamentos sobre inconstitucionalidade de leis contem com a participacdo das Advocacias do
Senado e da Camara dos Deputados. O texto diz que “as Casas do Congresso Nacional devem
ser citadas para se manifestarem sobre o tema, por intermédio dos respectivos 6rgaos de
representacéo judicial, sem prejuizo de haver também a manifestacdo da Advocacia-Geral da
Uniao”.

O que diza PEC

Recesso do Judiciario: No caso de pedido formulado durante o recesso do Judiciario que implique
a suspensao de eficacia de lei, sera permitido conceder decisdo monocratica em casos de grave
urgéncia ou risco de dano irreparavel, mas o tribunal devera julgar esse caso em até 30 dias ap6s
a retomada dos trabalhos, sob pena de perda da eficacia da deciséao.

Criacéo de despesas: Processos no Supremo Tribunal Federal (STF) que pecam a suspensao da
tramitacdo de proposi¢oes legislativas ou que possam afetar politicas publicas ou criar

despesas para qualquer Poder também ficardo submetidas a essas mesmas regras.

Decisfes cautelares: A PEC estabelece que quando forem deferidas decisdes cautelares — isto
€, decisdes tomadas por precaucdo — em agdes que pecam declaracdo de inconstitucionalidade
de lei, 0 mérito da agdo deve ser julgado em até seis meses. Depois desse prazo ele passara a
ter prioridade na pauta sobre os demais processos.

Historico

A PEC 8/2021 resgata o texto aprovado pela CCJ para a PEC 82/2019, também de Oriovisto
Guimaraes. Essa proposta acabou sendo rejeitada pelo Plenario do Senado em setembro de
2019.

Na justificacdo da nova proposta, Oriovisto apresenta numeros de um estudo segundo o qual,
entre 2012 e 2016, o STF teria tomado 883 decisfGes cautelares monocréaticas, em média, 80
decisdes por ministro. O mesmo estudo indica que o julgamento final dessas decisdes levou em
média, entre 2007 e 2016, dois anos. Esse grande nimero de decisdes cautelares monocraticas,
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na visao do autor da PEC, acaba antecipando decisdes finais e gerando rela¢des inseguranga
juridica.

A proposta foi aprovada pela Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) no inicio de outubro com
parecer favoravel de Esperidido Amin. A votacado durou menos de um minuto na ocasiao.
(Pesquisa GOOGLE)

Il.Il — Da missao do Poder Judiciario no controle da constitucionalidade das leis e o
acompanhamento da evolucéo das relagcdes sociais

O Brasil vive um momento importante quanto a teoria da Constituicdo e a préatica do Direito tido
como Constitucional. O Constitucionalismo n&ao pertence apenas a uma casta. Hoje, o conceito
constitucional pertence ao povo. A Carta de 1988 tdo bem denominada por Ulisses Guimarées de
“Carta Cidada”, consolidou o Estado Democratico de Direito, pois teve o seu real conhecimento e
convencimento da sociedade de dois icones, a saber: a normatividade e a efetividade. Nao é
novidade que as grandes questdes politicas, sociais, estdo sofrendo a judicializacdo pelos Juizes
e Tribunais. O Supremo Tribunal Federal passou a debater com a populagéo — audiéncias
publicas — as grandes questdes nacionais (por exemplo, a utilizacdo das células-tronco).

A velha interpretacdo da norma sucumbiu. O intérprete atual é formador de opinido. A sua
formagao ndo passa apenas por uma simples formacéo de bacharelado. Exige a sociedade que
tenha conhecimentos outros de filosofia do direito, ciéncias politicas, sociologia, economia,
administracao e outras questdes afetas aos valores da realidade social.

Em prefacio do Livio PRECEDENTES — O desenvolvimento judicial do direito no
constitucionalismo contemporaneo —, 0 nosso jurista LUIS ROBERTO BARROSO, atual Ministro
do Supremo Tribunal Federal, ensina:

De fato, a norma juridica, em multiplas situacoes, fornece apenas um inicio de solu¢éo, ndo
contendo, no seu relato abstrato, todos os elementos para determinacdo de seu sentido. O
problema, por sua vez, deixa de ser apenas o conjunto de fatos sobre o qual ira incidir a norma,
para se transformar no fornecedor de parte dos elementos que irdo produzir o Direito. Por fim, a
dogmaética contemporanea ja nao aceita 0 modelo importado do positivismo cientifico de
separacao absoluta entre o sujeito da interpretagcéo e o objeto a ser interpretado. O papel do
intérprete ndo se reduz, invariavelmente, a uma funcdo de conhecimento técnico, voltado para
revelar a solugéo contida no enunciado normativo. Em variadas situagdes, ele se torna
coparticipante do processo de criagao do Direito, completando o trabalho do constituinte ou do
legislador, ao fazer valoracdes e desenvolver o sentido de clausulas abertas e ao realizar
escolhas entre solugbes possiveis"”

Ora, esse novo papel do intérprete deve ser levado a sério. Chega de solu¢des dadas por juristas
da Idade Média. A norma, o problema e o intérprete devem conhecer outros paradigmas, outras
vertentes, outros conceitos, outros momentos sociais. O fendmeno social ndo pode ser visto
como inerte, paralisado, sem vida, ser ar, sem oxigénio. A complexidade da sociedade moderna
pinca o operador do direito para conhecimento de pluralidade de projetos existenciais e de visdes
do mundo atual. Por isso, 0 ensino do direito deve estudar as transformacdes sociais. Nao
podendo esquecer de atribuir conceitos renovados, a normatividade dos principios, o estudo das
colisbes de normas constitucionais, a ponderacdo e a argumentacao (esta tdo esquecida pelos
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juristas atuais).

Pois bem: nesse ambiente é que deve ser estudado o papel do Poder Judiciario e das normas
tidas por inconstitucionais. O nosso inclito Desembargador do Rio Grande do Sul, Vasco Della
Giustina, atualmente convocado a funcionar no Superior Tribunal de Justica, em Brasilia, citou
MAURO CAPPELETI:

(...) H& uns vinte anos, denominou de ‘formidavel problema’ do controle judicial da
constitucionalidade das normas, em alusdo irbnica & concepc¢ao centro-européia da absoluta e
incontrastavel supremacia da lei, em realidade é hoje muito mais ampla. Trata-se agora de
arquivar para sempre a visdo do juiz como ‘La bouche da La loi’, como ser inanimado que apenas
repete mecanicamente as palavras do texto sagrado. Nao, certamente, para jogar a sarjeta 0s
escritos normativos e construir a margem deles um outro direito de imprecisas e ilegitimas fontes,
com ou sem o nome de direito alternativo; sim, para buscar dentro do Direito as alternativas que
ele sempre comporta e que os bons juizes sempre souberam identificar a lei, mas também néo é
a de refazé-la, substituindo-se ao legislador. E, isto sim, a de retomar o trabalho do legislador ali
onde ele naturalmente finda, e formular a regra do caso concreto dentro das coordenadas da lei,
mas segundo as necessidades e particularidades do fato que lhe é submetido. (in Controle de
Constitucionalidade das leis, ano 2006, p. 37).

O ex-Presidente da Republica, o constitucionalista MICHEL TEMER, em sede doutrinaria, realga
o tema de interpretacéo judicial, na construcdo da constitucionalidade: “N&o ha controvérsia mais
séria do que o saber se 0 ato normativo consoa, ou hao, com o texto constitucional”.

Conforta a dificuldade o nosso Desembargador VASCO GIUSTINA, quando diz: “(...) a
interpretacdo judicial € a poderosa alavanca que movimenta e perpassa todo o controle da
constitucionalidade, buscando o julgador o sentido ultimo da lei, ‘mens legislatoris’, procurando
adaptar a letra fria da norma a realidade palpitante, tornando o Direito algo concreto e pleno de
vida, realizando a Justi¢a, na sua sublime misséo de arbitro maior da constitucionalidade das leis”
(ob.cit., p. 38).

Em sede de interpretacdo do direito constitucional positivado, deve o Poder Judicidrio cumprir sua
missdo num plano dinamico, considerando o desenvolvimento e a evolugéo da sociedade.

Em sua festejada obra doutrinaria A Ordem Econémica na Constituicdo de 1988, o Ministro
Aposentado do Supremo Tribunal Federal, EROS ROBERTO GRAU, com apoio na licao de
Konrad Hesse, assim adverte:

(...) quem escreveu o texto da Constituicdo ndo é o mesmo que o interpreta/aplica, que o
concretiza; em verdade n&o existe a Constituicdo do Brasil, de 1988. O que realmente hoje existe,
aqui e agora, é a Constituicdo do Brasil, tal como hoje, aqui e agora, esta sendo
interpretada/aplicada. De inicio, lembro a licdo de Hesse a propoésito da forca normativa da
Constituicdo: '(...) a Constitui¢do juridica estd condicionada pela realidade histérica. Ela ndo pode
ser separada da realidade concreta do seu tempo. A pretensdo de eficicia da Constituicdo
somente pode ser realizada se se levar em conta essa realidade. (...) Constatam-se os limites da
forca normativa da Constituicdo quando a ordenagéo constitucional ndo mais se baseia na
natureza singular do presente (individuelle Beschaffenheit der Gegenwart). (...) Ora, para que
efetivamente corresponda hoje, aqui e agora a natureza singular do presente, a Constituicao do
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Brasil ha de ser interpretada de modo que do seu texto seja extraida a normatividade
indispensavel a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do
desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, bem assim a reducao
das desigualdades sociais e regionais; a promocao do bem de todos; a afirmacéo da soberania,
da cidadania e do valor social do trabalho, bem assim do valor social da livre iniciativa; a
realizacdo da justica social. (...) Ao Poder Judiciério, especialmente ao Supremo Tribunal
Federal, incumbe interpretar a Constituicdo no quadro da realidade presente, atualizando-
a, de modo que ela seja conformada a essa realidade, até porque apenas assim podera
manifestar-se a sua plena forca normativa; essa forgca normativa sera assegurada tao
somente na medida em que as normas dela extraidas reflitam essa natureza singular, no
momento da sua producéo. (in A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988, 17.ed., S&o
Paulo: Malheiros Editores, pags. 347/348) (Mudei o layout. Minha responsabilidade)

No caso dos autos, o ponto central da controvérsia tangencia a questao da inexisténcia de
votacdo nominal, com ofensa direta ao artigo 47, §3°, da Constituicdo Estadual e reflexa ao art.
66, 84°, da Constituicdo Federal, sem viabilidade de per saltum ao STF.

ll.I— Da possibilidade

Transcrevo as razdes bem expostas pelo ora requerente em sua peca inicial, a seguir:

4 — DOS VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE

4.1 — DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INEXISTENCIA DE VOTA(;AO NOMINAL.
OFENSA AO ART. 47, 83° DA CONSTITUIC,‘AO ESTADUAL (APLICAVEIS POR SIMETRIA E DE
REPRODUQAO OBRIGATORIA); ART. 66, §4° DA CONSTITUI(;AO FEDERAL (NORMAS DE
OBSERVANCIA OBRIGATORIA E APLICAVEIS POR SIMETRIA).

Conforme se constata da documentacdo em anexo, 0s vetos as Emendas ao Projeto de Lei n®
0091/2023, posteriormente transformado na Lei 7.504/23, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboracado e execucao da lei orcamentaria de 2024 (LDO), foram incluidos na ORDEM DO DIA
07/11/2023, Sesséo Extraordinaria n® 03.

Ademais, de acordo com o contetdo da midia que segue em anexo, notadamente no tempo
1:16:49 do video, é possivel identificar a forma de votacdo definida pelo Exmo. Presidente
daquela Casa Legislativa:

“- Os vereadores que aprovam a manutenc¢ao do veto se levantem e os vereadores que rejeitam o
veto permanecem como estdo. A rejeicdo do veto € permanecer como estao”.

Ao perceber que a definicdo do Presidente da Casa foi no sentido de que a apreciagao dos vetos
se daria por votacao simbdlica (“em bloco”), em desconformidade com o Regimento da Camara, o
Exmo. Sr. Vereador Francisco Chaguinhas assim interveio:

“- Nao serd nominal?”

Ao tempo em que foi respondido pelo Presidente da Camara:

“- Votaremos em bloco.”

E no momento 1:27:55 assim consta a contagem dos votos tomados EM BLOCO:

“Vereadores que rejeitam o veto as emendas do PL 091/2023 permanegam como estao.
Rejeitados os vetos.”

Portanto, no que tange ao fato ora indicado, ndo restam duvidas de que a votacdo da apreciagao
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dos vetos encaminhados pelo Poder Executivo ao PL 0091/2023 foi realizada de forma
SIMBOLICA (“EM BLOCOQ?”) e ndo de forma NOMINAL, como determina a Constituicdo do Estado
do Maranh&o e o Regimento Interno da Camara Municipal.

Com efeito, os dispositivos impugnados, notadamente com a derrubada dos vetos, passaram a
afrontar diretamente o art. 47, 83°, da Constituicao do Estado do Maranh&o, modificado pela
Emenda a Constituicdo n°35, de 12/12/2002, norma de reproducédo obrigatoria e aplicavel por
simetria, que trata da necessidade de votacdo nominal para apreciagéao do veto:

§ 3° - O veto seréd apreciado dentro de trinta dias a contar do seu recebimento, sé podendo ser
rejeitado pela maioria dos Deputados, mediante votacdo nominal. (modificado pela Emenda a
Constituicao n°35, de 12/12/2002).

A Constituicéo Federal de 1988, por sua vez, ratifica tal necessidade de votagdo nominal, tendo
em vista que estabelece ser necessaria maioria absoluta para a rejei¢do do veto, de modo que
apenas é possivel a verificagdo da maioria absoluta pela votacdo nominal, in verbis:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacao enviara o projeto de lei ao Presidente da
Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

(...)

§ 4° O veto sera apreciado em sessao conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e
Senadores.

O Regimento Interno da Camara Municipal também nao deixa duvidas ao estabelecer em seu art.
198, §83° e 4°, “b”, 8, que sera OBRIGATORIA a votagio NOMINAL para apreciar o veto do
Poder Executivo, seja ele total ou parcial:

O art. 196, 84°, “b”, do Regimento da Casa Legislativa Municipal, por seu turno, fixa o quérum de
2/3 (dois tercos) para que o veto seja rejeitado, o que exige, por decorréncia logica, que a votacao
seja nominal, sob pena de se tornar impossivel a apuragdo do quérum qualificado:

A votacdo nominal consiste no processo de votagdo ostensivo em que é possivel identificar os
votantes e seus respectivos votos, podendo ocorrer por meio de chamada individual de
parlamentar ou por sistema eletrénico.

A votacao simbdlica, por sua vez, € o processo de votacdo em que os parlamentares se
manifestam fisicamente. O presidente, ao anunciar a vota¢do, convida os parlamentares a favor
da matéria a permanecerem sentados, devendo 0s que se posicionam contrariamente manifestar-
se, 0 que se da, normalmente, pelo ato de levantar um brago. Essa € a forma mais comum de
votacdo, mas que nao se aplica especialmente nagueles casos em que se exige o quérum
qualificado, como € o caso da votacdo para rejeicdo dos vetos.

No caso concreto, tanto a Constituicdo Federal quanto a Constituicdo Estadual, bem como a
norma infraconstitucional apontada (Regimento Interno da Camara) editada no intuito de cumprir
as disposic¢des constitucionais, ndo deixam davidas de que a apreciacao e rejeicdo dos vetos do
Executivo deve ocorrer de forma NOMINAL e depende do voto favoravel de 2/3 (dois tergos) dos
parlamentares, o0 que ndo ocorreu, maculando os dispositivos impugnados pelo vicio da
inconstitucionalidade formal.

0 b https://pje2.tima.jus.br: 443/p]e29/Processo/ConsuItaDocumento/hstV|ew seam?nd=25030414232156800000041059961 .
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4.2. DAS INCONSTITUCIONALIDADES MATERIAIS. INEXISTENCIA DE PERTINENCIA
TEMATICA. EMENDAS QUE DESVIRTUAM A NATUREZA DA LDO E A TORNA
INCOMPATIVEL COM O PPA E A LOA. AUMENTO DE DESPESA SEM INDICAQAO DA FONTE
DE CUSTEIO.

Para além da inconstitucionalidade formal apontada, os dispositivos legais ora impugnados
também padecem de inconstitucionalidade material, conforme se passara a demonstrar.

E mister ressaltar que a prerrogativa para emendar os projetos de lei de iniciativa do Poder
Executivo € inerente a atividade legislativa, desde que observados os limites constitucionais e de
pertinéncia tematica da matéria objeto de apreciacao.

Em outras palavras, € licito ao Poder Legislativo aprovar emendas parlamentares a projeto de lei
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo desde que tenham pertinéncia tematica e ndo gerem
aumento de despesa, sem receio de ofensa a separagdo de poderes.

Outro ndo tem sido o entendimento desta Egrégia Corte, a saber:

(...) 1. E licito ao Poder Legislativo aprovar emendas parlamentares a projeto de lei de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo desde que tenham pertinéncia tematica e ndo gerem aumento de
despesa, sem receio de ofensa a separacao de poderes (art. 24, § 5°, CE/89).

2. In casu, houve flagrante usurpacéo de competéncia, uma vez que o Poder Legislativo propds
alteracao do Projeto de Lei, mediante emenda parlamentar ndo aprovada pelo Chefe do Poder
Executivo, em evidente desrespeito as regras atinentes ao Processo Legislativo.

2. Cautelar deferida para suspender os efeitos da norma impugnada. (ADI 0800256-
51.2023.8.10.0000, Rel. Desembargador(a) JOSE JORGE FIGUEIREDO DOS ANJOS, ORGAO
ESPECIAL, DJe 22/05/2023)

(...) 3. Nesse sentido, a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme em reconhecer a
possibilidade de o Poder Legislativo alterar o projeto de lei de iniciativa reservada, desde que
preenchidos dois requisitos cumulativos, quais sejam: (i) que eles ndo acarretem aumento de
despesa e (ii) que mantenham pertinéncia tematica com o objeto do projeto de lei.

4. In casu, ainda que nao haja vicio no mero ato de apresentar emenda parlamentar ao projeto de
lei de iniciativa reservada, é inegavel que os seus efeitos implicardo em aumento da despesa do
Ente Federado, uma vez que, sem o controle dos profissionais médicos pertencentes a sua
estrutura administrativa, o ato perdera a oficialidade pretendida, de modo que os requerimentos
de concesséo do beneficio previsto na norma deveréo ser revistos com maior rigidez pelo Poder
Pudblico Municipal, que deveré deslocar agentes administrativos apenas para o cumprimento
desse fim. De igual modo, a proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria, como é
0 caso, deve ser sempre acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro
(art. 113, do ADCT e art. 136, 85°, da CEMA), o que ndo ocorreu.

5. Medida cautelar deferida. (ADI 0803977-11.2023.8.10.0000, Rel. Desembargador(a)
SEBASTIAO JOAQUIM LIMA BONFIM, ORGAO ESPECIAL, DJe 24/04/2023)

Nesse sentido, sdo essas as balizas que devem guiar os legisladores que apresentam emendas a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e, portanto, serdo os parametros a serem utilizados como
controle concentrado (abstrato) de constitucionalidade.

Assim, passa-se a analise individualizada de cada artigo cujo veto foi derrubado pela Camara
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Municipal.

Para além de ter o 82° modificado, o art. 2° da Lei 7.504/23 contou com o acréscimo dos 88 3°,
40, 59 6°, 7° e 8°, passando a assim dispor:

Art. 2° As metas e as prioridades da Administragdo Publica Municipal para o exercicio de 2024
serdo estabelecidas de acordo com a Lei n° 6.947, de 30 de dezembro de 2021 - Plano Plurianual
relativo ao periodo 2022-2025, para orientar a elaboracéo do projeto da Lei Orgcamentaria Anual,
gue sera encaminhado a Camara Municipal até 31 de agosto de 2023.

[...]

§ 2° Sera garantida a destinacdo de dotagcdo orgcamentaria para oferta de programas publicos de
atendimento a crianga, ao adolescente e ao jovem no Municipio, fomentando, também, incentivos,
de modo a garantir recursos para apoio a projetos, pesquisas, boas praticas e iniciativas
educacionais, conforme disposto no art. 227 da Constituicdo Federal, no art. 4° da Lei Federal n°
8.069, de 13 de julho de 1990 e suas alteracdes - Estatuto da Crianca e do Adolescente e no art.
2° da Lei Federal n° 12.852, de 5 de agosto de 2013 e suas altera¢cdes - Estatuto da Juventude.
§ 3° Sera garantida a ampliagéo das dotacdes orcamentarias destinadas para programas publicos
de seguranca alimentar, com vias a expandir os programas para Construcdo de feira livre.

§ 4° Sera garantida dotacao orcamentéria para promover o fortalecimento e a articulacao da rede
de enfrentamento e atendimento as mulheres em situag&o de violéncia.

§ 5° Sera garantida a destinagdo de dotagdo orgcamentaria para atualizagdo de vencimentos dos
servidores publicos municipais, implantacao de planos de cargos, carreiras e salarios.

§ 6° Sera garantida a destinagdo de dotagdo orgcamentaria para a construcao e revitalizacédo de
equipamentos publicos de salude e educacado, com prioridade para a instalagdo em localidades
gue enfrentam maiores dificuldades de acesso a servigos publicos, conforme prioridades
estabelecidas no Eixo Il (Cidade Saudavel) da Lei n°® 6.947 de 30 de dezembro de 2021 — PPA
2022-2025.

§ 7° Sera garantida a destinacdo de dotacdo orgamentaria para a efetivacdo e consecucgdo das
metas estabelecidas na Lei n° 5.921 no dia 23 de dezembro de 2014, que institui o Plano
Municipal de Cultura.

§ 8° Sera garantida a destinagdo de dotagdo orcamentaria para construcao de escola no Ensino
Fundamental para atendimento efetivo e potencial dos estudantes de 6 (seis) a 14 (quatorze)
anos de idade e creches para criancgas até 6 (seis) anos de idade, assegurando-lhes o direito a
uma educacao publica municipal inclusiva, sustentavel e de qualidade social.

Para uma melhor compreenséo, eis a redacao originaria do 82° do art. 2°:

§2° Sera garantida a destinacdo de dotacdo orgamentaria para oferta de programas publicos de
atendimento a crianga, ao adolescente e ao jovem no municipio, conforme disposto no art. 227 da
Constituicao Federal e no art. 4° da Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990 e suas
alteracOes — Estatuto da Crianca e do Adolescente

Conforme se pode observar, a modificagdo 82° e a inclusdo dos demais paragrafos no art. 2°
acabaram por restringir a determinadas acdes a destinacdo orcamentaria. Ocorre que a
destinacdo de dotacdo orcamentéria deve estar de acordo com as prioridades previstas no PPA
2022-2025, e deve ser analisada ano a ano, pois a cada Lei Orgamentaria Anual (LOA)
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operacionaliza-se uma previsao de receitas que podem, ou nao, se realizar.

Assim, a destinacéo do recurso para determinada acdo vai depender dos recursos disponiveis e
das metas e prioridades daquele setor. A restricdo prevista no texto modificado ndo equivale a
reserva para a acao que deva ser priorizada, mas sim ao engessamento da gestao publica.

Ja& os 883° a 8°, adicionados ao texto original do PL 0091/2023, tratam separadamente de
destinacdo orcamentéria a agdes ou questdes que se demonstram como matéria estranha a Lei
de Diretrizes Or¢camentarias, conforme a inteligéncia do 82° do art. 165, da Constituicdo Federal
e do 82°do art. 136 da Constituicdo do Estado do Maranhé&o .

Para além de afrontar o texto constitucional, as previsdes constantes nos paragrafos adicionados
também desconsideram a temporalidade, uma vez que as previsdes constantes na Lei de
Diretrizes Or¢camentérias (LDO) devem estar em consonancia com o Plano Plurianual (PPA) de
2022-2025 (Lei n°® 6.947/2021) no estabelecimento de diretrizes para elaboragéo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), sendo que esta Ultima ja foi encaminhada a Camara Municipal e esta
pendente de apreciacao.

Como ja afirmado, a prerrogativa para emendar os projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo
€ inerente a atividade legislativa, desde que observados os limites constitucionais e de pertinéncia
da matéria objeto de apreciacdo. As matérias estampadas nas emendas que adicionaram os §83°
a 8° sdo nitidamente incompativeis com a LDO, de carater transitorio e com producéo de efeitos
limitada ao exercicio financeiro de 2024.

Resta evidente a falta de atendimento ao interesse publico e a consequente inconstitucionalidade
das emendas acima mencionadas, razéo pela qual deve ser considerada a inconstitucionalidade
dos 882° a 8° do art. 2° da Lei Municipal 7.504/23.

Ja o art. 8°, apds a modificacéo dos incisos Il e Ill e a adicdo do Paragrafo Unico, passou a
vigorar da seguinte forma:

Art. 8° A Lei Orgcamentaria para 2024 contera dispositivos que autorizam:

| — realizacdo de operacdo de crédito por antecipacao de receita;

Il — promocao de medidas necessarias para ajustar os dispéndios ao efetivo comportamento da
receita;

lll — designacao de 6rgéos centrais para movimentar dotagdes comuns atribuidas as diversas
unidades orcamentéarias e unidades administrativas regionalizadas.

Paragrafo unico. Para abertura de créditos suplementares, na forma do que dispde o artigo 167,
inciso VI, da Constituicdo Federal, sera solicitada autorizacdo através de Projeto de Lei pelo
Poder Executivo Municipal ao Poder Legislativo Municipal, cada Projeto de Lei devera restringir-
se apenas um tipo de crédito adicional.

Os incisos acima reproduzidos estdo em desacordo com o previsto no art. 7°, I, da Lei Federal n°
4.320/64 ; com o art. 165, 8 8° da CF/88 e com o art. 136, 88°, da Constituicao Estadual . Sao
essas as normativas constitucionais e infraconstitucionais que regulam e servem de parametro a
ser obrigatoriamente observado pela gestdo publica no que diz respeito a autorizagdo normativa
concedida ao Poder Executivo.

O dispositivo supratranscrito se revela improprio na medida em que concede autoriza¢do ao
Poder Executivo, condicionando-a a aprovacdo do Poder Legislativo, no que tange a edicéo de
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normas e procedimentos relativos a abertura de créditos suplementares.

Exatamente sobre a utilizagdo de decretos para o fim em questéo, ensina Hely Lopes Meirelles
gue “A lei aprovadora do orgcamento podera ja ter autorizado a abertura de créditos
suplementares até determinado limite, o que entdo podera ser feito por decreto,
independentemente de lei especial’. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.
Malheiros Editores. 142 Edi¢cao, Sao Paulo, 2006, pag. 681)

O que se percebe, portanto, é que ha autorizagdo constitucional e legal (tanto em esfera federal
guanto municipal), sendo estas as hormas que guiaram a redagao da lei orcamentaria em analise.
Além disso, se fosse imposta a necessidade de nova autoriza¢do a cada crédito adicional incluido
ou excluido do orgamento, haveria a impossibilidade de se executar politicas publicas que
envolvessem necessidades urgentes, o que certamente causaria prejuizo a oferta de bens e
servigos a sociedade.

Nos termos dos artigos 41, | e 42 da Lei 4.320/64 , os créditos suplementares sdo aqueles
destinados a refor¢co de dotacdo orcamentéria e devem ser autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

Para melhor compreenséo do tema, eis a redacao original do dispositivo:

Art. 8°.

[...]

Il — abertura de créditos suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total geral
do orgamento, nos termos do art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964;

A redacéo originaria do inciso Il do art. 8° estabelecia a permissdo de abertura de créditos
suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total geral do orcamento, nos
termos do art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64 . Portanto, ao contrario do quanto defende a Casa de
Leis para impor a modificacao legal, a autorizagéo legislativa conferida ao Executivo para
remanejamento de dotacdes orcamentarias ndo foi plena, mas restrita & 25% do total do
orgamento, nos termos do art. 43 da Lei 4.320/64.

A autorizacdo contida na redagéo originaria da lei era restrita e se justificava pela desnecessidade
de se aprovar lei formal para se empreender modificagbes pontuais no orgamento, que néao
demandam maior complexidade no exame da conveniéncia e adequacao ao interesse publico.

De maneira oposta, a redacéo do Paragrafo Unico do art. 8° da Lei 7.504/23 se caracteriza como
materialmente inconstitucional e sua permanéncia acabara por engessar a atividade
administrativa.

Constata-se, pois, que tanto a autorizacdo para abertura de crédito suplementar como a
transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria para outra ou de
um 6rgao para outro, devem obedecer aos requisitos tragados na Constituicdo Federal e na
Constituicdo Estadual, no PPA e na LDO, além das disposi¢des pertinentes da Lei Federal n.
4.320/1964 (arts. 7°; 40 e seguintes) e da Lei Complementar n. 101/2000 (arts. 4° a 7°), sob pena
de a Camara extrapolar suas fungdes e incorrer em inconstitucionalidade e ilegalidade.

Assim, o dispositivo objeto de emenda parlamentar contraria o interesse publico pois, além de
afrontar o disposto na Lei Organica, na lei federal e na norma constitucional, tem o condéao de
provocar duvidas em sua aplicacdo em evidente violagdo ao Principio da Separacédo dos Poderes
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0 que, consequentemente, acaba por engessar a atividade administrativa e financeira do Poder
Executivo.

No que tange ao art. 10, este foi objeto de emenda modificativa quanto ao inciso IV e emendas
aditivas referentes aos incisos XllI, XIV, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII; ao 8§
1° e seus incisos | e Il, além do § 2°, in verbis:

Art. 10. A proposta orcamentéaria do Municipio para 2024 sera elaborada e sua respectiva
execucao serd realizada, considerando:

| - a ampliacdo da participacéo social a qual serd dada ampla divulgacao, inclusive por meios
eletrdnicos, de acesso ao publico incentivando a participacdo popular através de audiéncias
publicas com informacdes relativas a cada etapa da elaboracéo e discussao do orgamento,
conforme com art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000;

Il - a transparéncia e responsabilidade na gestao fiscal, consoante ao disposto na Lei
Complementar n°® 131, de 2009, que altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

lll - promover na gestdo orcamentéria, financeira, patrimonial e operacional a eficiéncia e
efetividade no provimento de bens e servigos publicos a sociedade, desenvolvendo politicas
publicas nas areas de Saude com ampliacao de servi¢os basicos de atendimento, na Educacao
com ag¢Oes de melhorias fisicas, ampliacdo e modernizagdo nas unidades escolares e no
Transporte com ampliacéo da infraestrutura da mobilidade urbana, moradia e assisténcia social;
IV - desenvolvimento de politicas sociais voltadas para Vulnerabilidade Social e Habitacdo
reduzindo as desigualdades e disparidades sociais;

V - o fortalecimento do turismo, a preservacao do patriménio histérico material e imaterial e a
valorizagéo da diversidade cultural e identidade municipal;

VI - a preservacao do meio ambiente, o incentivo a agricultura familiar, producao sustentavel e a
destinacdo adequada dos residuos solidos;

VIl — o resgate da cidadania nos territérios mais vulneraveis;

VIII - os direitos humanos com reducdo das desigualdades sociais, étnico-racial e de género;

IX - a criagdo de um ambiente propicio a geracao de empregos e negocios, levando em
consideracao a Politica Municipal de Economia Solidaria;

X - 0 estimulo e a valorizagdo da educacdo, da ciéncia e da tecnologia;

Xl — articulacdo, cooperacéo e parceria com a Unido, o Estado e a iniciativa privada, visando
especialmente o investimento e fomento nas politicas publicas relacionadas com as metas e
prioridades da Administracdo Municipal;

XII - as diretrizes discutidas nos Conselhos de Direitos e Deliberativos de Politicas Publicas;

Xl — a concesséao de incentivo fiscal para o financiamento de projetos esportivos e de lazer com
fulcro na Lei Municipal n° 7.383, de 02 de maio de 2023;

XIV — a instituicdo do Banco Municipal de Aparelhos Auditivos, Préteses Mamarias, Ortopédicas e
Oculares do Municipio de Sao Luis, com fundamento na Lei Municipal 7.032, de 19 de julho de
2022;

XV — a garantia da aplicabilidade da Lei Municipal de nimero 492, de 06 de marc¢o de 2016, que
institui a gratuidade temporaria no sistema de transporte publico coletivo no Municipio de Séo
Luis para mulheres vitimas de violéncia doméstica, e da outras providéncias;
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XVI - prevenir a violéncia com a promocao da cultura de paz;

XVII — a promocao de politicas publicas para satude e bem-estar animal, com foco em castracéo e
controle de zoonoses;

XVIII - o fomento a construgéo de escolas no ensino fundamental, na circunscricdo administrativa
de namero 05 (cinco), do anexo da Lei Municipal 5.961 de 30 de abril de 2015;

XIX - a garantia de fomento para a implantagdo de um terminal rodoviario nos bairros da Divinéia,
Cidade Operéria e Anjo da guarda,

XX - a manutencgdo do sistema de ensino nas escolas da rede municipal de S&o Luis;

XXI - seja incluido fomento para criagdo de um VLT,

XXIl — o fomento a construcdo de Mercado Municipal, na circunscricdo administrativa de numero
05 (cinco), do anexo da Lei Municipal N° 5.961, de 30 de abril de 2015;

XXl — o fomento a construcdo de Praga Publica Municipal, na circunscrigdo administrativa de
namero 05 (cinco), do anexo da Lei Municipal N° 5.961, de 30 de abril de 2015;

XXIV - o fomento a construgdo de uma Quadra Poliesportiva, na circunscricdo administrativa de
namero 06 (seis) no bairro Vila S&o Luis, do anexo da Lei Municipal 5.961 de 30 de abril de 2015;
XXV — o fomento & construgdo de uma Creche, na circunscricdo administrativa de namero 06
(seis) no bairro Itaqui Bacanga, do anexo da Lei Municipal 5.961 de 30 de abril de 2015;

XXVI — a garantia da aplicabilidade da Lei Municipal de nimero 6.731, de 11 de marc¢o de 2020,
que dispOe sobre a criacdo da Central de Intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais — Libras e
Guias-Intérpretes para pessoas com deficiéncia auditiva, no @&mbito do Municipio de S&o Luis;
XXVII - a garantia do 13° salario dos contratados temporarios da Secretaria Municipal de Saude,
com fulcro no paragrafo 2° do art. 8° da Lei Municipal de nimero 4.891, de 26 de dezembro de
2007, que dispOe sobre a gratificacao natalina do contratado.

8 1° Para assegurar a transparéncia e a ampla participagéo popular durante o processo de
elaboracdo da proposta orgamentaria, o Poder Executivo promovera consultas publicas:

| — por meio da internet, para 0s municipes em geral que possuam acesso a internet;

Il - de forma semipresencial nas comunidades da Zona Rural e demais localidades com
desigualdade de conectividade, por meio de estruturas administrativas do Municipio como
Subprefeituras e escolas da Rede Municipal que possuam computadores e acesso a internet que
possibilitem maior participacdo dos municipes na elaboracdo do orcamento, de tal modo que o
referido processo nao incorra em novas despesas.

§ 2° No mesmo dia, em tempo real, em que for enviada e encaminhada a Proposta Orcamentaria
(LOA 2024), a Camara Municipal, fica o Poder Executivo obrigado a publicar em sua péagina oficial
na internet, em www.saoluis.ma.gov.br, cépia integral, com o inteiro teor tal qual entregue a
Céamara Municipal, bem como seus anexos, a base de dados do orgcamento publico do exercicio e
dos trés (3) anos anteriores, agregando todas as suas variaveis:

| - 6rgdo;

Il - funcéo;

[Il - programa;

IV - projeto, atividade e operacao especial;

V - categoria econdmica;
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VI - fonte de recurso.

§ 3° A Lei Orcamentaria de 2024 e seus anexos serdo publicados no Diério Oficial do Municipio e
divulgados na Internet, na pagina oficial da Prefeitura.

Os dispositivos mencionados e acima destacados, mais uma vez, constituem matéria estranha a
LDO, conforme ja demonstrado e com fundamento no art. 165 da CF/88. Assim, vale repetir que o
papel de emendar, atribuido aos legisladores € fundamental para efetivacdo do papel do
Legislativo, deve respeitar o objeto, a matéria tratada que Ihe foi apresentada, ndo podendo
inovar no objeto da proposi¢cdo. Ao extrapolar o objeto da LDO, extrapola-se também o papel do
legislador, em evidente afronta ao Principio da Separagédo dos Poderes.

N&o fosse isso suficiente, resta evidenciado o aumento de despesa com as modificagoes
introduzidas nos dispositivos ora impugnados, violando o poder de emenda conferido ao Poder
Legislativo.

Nesse sentido é o entendimento remansoso da jurisprudéncia:

(...) 2.1.1. O STF, no RE 745811 RG (Tema 686), com repercussao geral reconhecida,
manifestou-se no sentido de que a edi¢cdo de normas alterem o padréo remuneratorio dos
servidores publicos esta reservada a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e eventual
emenda parlamentar tratando da matéria esta eivada de vicio formal, sendo, portanto,
inconstitucional. 2.2. Ainda que assim nao fosse, o art. 72, |, da LODF estipula que néo sera
admitido aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Distrito Federal, ressalvado o disposto no art. 166, 88 3° e 4° da Constituicao Federal. 2.3. N&o se
esta a tolher o poder de emenda do Legislativo, porém, apesar de deter competéncia de emendar
todo e qualquer projeto de lei, ainda que fruto da iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, existem alguns limites constitucionais que devem ser observados: as emendas
parlamentares a projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe do Executivo ndo poderao acarretar
aumento de despesa publica e deverdo observar a pertinéncia temética, a harmonia e a simetria a
proposta inicial. (...) 2.5. Ao regular matéria com influéncia no orcamento do Poder Executivo,
verifica-se que o dispositivo legal impugnado também apresenta vicio material de
inconstitucionalidade, por violacao a separacao dos poderes e a reserva da Administracdo. 3.
Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do
art. 3° da Lei Distrital n°® 7.160/2022, com efeitos ex tunc. (Aco6rdao 1740742,
07379402020228070000, Relator: ALFEU MACHADO, Conselho Especial, data de julgamento:
15/8/2023, publicado no PJe: 17/8/2023. P4g.. Sem Pagina Cadastrada.)

O Supremo Tribunal Federal caminha no mesmo sentido:

(...) 1. A jurisprudéncia desta CORTE assegura a possibilidade de os parlamentares
apresentarem emendas a projetos de lei de iniciativa exclusiva de outro Poder, desde que delas
nao resulte “aumento de despesa publica, observada ainda a pertinéncia tematica, a harmonia e a
simetria & proposta inicial” (ADI 2.350, Rel. Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, DJ de
30/4/2004). 2. Emenda parlamentar apresentada extrapolou o dominio temético da proposi¢cado
original apresentada pelo Poder Executivo. A questao tratada na proposta original enviada a
Assembleia local tinha como escopo adequar o teto remuneratorio dos servidores publicos
estaduais ao modelo estabelecido pela Constituicdo Federal, matéria essa que, conforme o art.
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61, 8 1°, Il, a, da Constituicdo Federal, seria da iniciativa privativa da Chefe do Poder Executivo.
3. Possui eficicia imediata a redagéo do art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, inclusive para
periodo anterior a promulgacéo da EC 41/2003. Entendimento firmado em sede de repercusséo
geral. Temas 480 e 257. 4. Medida Cautelar confirmada e Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente. (ADI 5087, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 19-12-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-232 DIVULG 18-09-2020 PUBLIC 21-09-2020)
E importante frisar que as emendas parlamentares & LDO se submetem a limitagc&o temporal para
apresentacao a Comissdo Parlamentar e & obrigatoriedade de guardar pertinéncia légica com a
proposicdo principal e observar a técnica legislativa. Isso porque o Projeto de Lei Orcamentéria
Anual (LOA) j& foi encaminhado pelo Poder Executivo a Camara dos Vereadores e aguarda a
devida apreciacéo e votacao, de modo que os dispositivos acima transcritos, fruto de emendas
parlamentares, estdo em dissonancia e incompativeis com a LDO e com a LOA.

No que tange ao inciso IV do art. 10, deve ser ressaltado que as politicas sociais se voltam ao
combate das vulnerabilidades, sejam elas sociais ou de habitag&o e o artigo modificado acaba por
prever justamente o contrario.

Os incisos XlII e XIV ndo guardam qualquer relagdo de pertinéncia temética com a matéria da
LDO, pela qual deixam de atender aos requisitos da LC 95/98, como clareza e preciséao,
prejudicando o seu entendimento.

O teor do inciso XXVI, por sua vez, também desborda dos limites legais impostos a LDO
(previséo de receita fixacdo de despesa) que, segundo a inteligéncia constitucional, devem ser
feitas em lei de diretrizes orcamentarias.

Ao lado da inconstitucionalidade evidenciada pela tratativa de temas externos aos que dizem
respeito a LDO, chama a atencao a redacao dos incisos XVIII, XIX, XXII, XXIII, XXIV e XXVI do
art. 10. Tais dispositivos dispdem sobre recursos a serem assegurados especificamente as
circunscricdes administrativas de nimeros 05 (cinco) e 06 (seis) e aos bairros da Divinéia, Cidade
Operaria e Anjo da Guarda. Trata-se de dispositivos de iniciativa parlamentar e que, a toda
evidéncia, geram aumento de despesa, 0 que nao se admite sob nenhuma circunstancia,
conforme amplamente demonstrado.

Por fim, relativamente ao art. 10, o inciso XXVIl e seu 8 1° com seus incisos l e ll e 0 § 2°, que
trata sobre a “garantia de 13° salario dos contratados temporarios da Secretaria Municipal de
Saude”, ha que se advertir, mais uma vez, em seara constitucional, a incompatibilidade com a
matéria a ser tratada na LDO além de gerar despesa sem indicar a respectiva fonte de custeio.
Ademais, o inciso |, como desdobramento do 81° do art. 10, ndo guarda qualquer relagéo de
pertinéncia com o tema principal, mais uma vez violando a técnica prevista na LC 95/98.

O 82°do art. 10, por seu turno, se concretiza em evidente incompatibilidade temporal, senéo
vejamos.

A Lei Orcamentéaria Anual (LOA) deve ser encaminhada pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo até o dia 31 de agosto de cada ano. A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), por sua
vez, deve ser encaminhada ao Legislativo até o dia 15 de abril de cada exercicio.

Como a LOA ja foi encaminhada e aguarda apreciacdo, a determinacao imposta ao Poder
Executivo na LDO, ora publicada, que estabelece a obrigatoriedade de publicagdo em sitio
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eletrbnico, em tempo real, da tramitacdo da LOA, resta fulminada pela preclusdo consumativa,
tendo em vista que o Poder Executivo, cumprindo com sua obrigacao constitucional, enviou a
LOA ao Legislativo em observancia ao prazo constitucionalmente previsto, cujo termo final
ocorreu em 31 de agosto. Em outras palavras, a redagao do dispositivo em debate foi
encaminhada ao Executivo em 11/10/2023, muito posterior ao envio da LOA a Camara Municipal
de Séo Luis.

A alinea “a” do § 1° do art. 11 padece de inconstitucionalidade formal em razdo de vicio de
iniciativa, visto que se origina de proposicao de autoria de membro do Legislativo que impde o
pagamento de emenda parlamentar em prazo determinado, o que configura indevida ingeréncia
do Poder Legislativo no Poder Executivo. A despesa publica é inerente ao Poder Executivo,
conhecedor das disponibilidades do tesouro e responsavel pela execucao orcamentéria, na forma
da Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado do Maranhéo.

Em que pese a Lei Municipal ter sido de iniciativa do Poder Executivo, o dispositivo impugnado foi
fruto de emenda parlamentar, evidenciando o flagrante vicio de iniciativa, traduzido em
inconstitucionalidade formal, uma vez que a modificagéo tratou de tematica pertinente & iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 158, Il, da Constituigéo do
Estado do Maranhao.

Com efeito, o texto legal impugnado, a partir da emenda modificativa implementada pelo Poder
Legislativo, passou a afrontar diretamente o art. 158, incisos Il e IV da Constituicao do Estado do
Maranh&o, que tratam da iniciativa legislativa do Prefeito Municipal e sua prerrogativa de dispor
sobre a estrutura, atribuigcdes e funcionamento dos 6rgdos municipais.

Por fim, e n&o menos importante, os artigos 20, 21, 22, 23, 24, 26, 31 e § 2° do art. 53 da Lei
XXXXX afrontam diretamente o art. 2° da CF/88 e os artigos 6° e 142 da Constituicdo do Estado ,
incorrendo em grave ofensa ao Principio da Separagédo dos Poderes, e ao Principio da Isonomia,
previsto no art. 5° da Carta Magna, estes ultimos se tratando de normas de reproducéo
obrigatdria e aplicaveis por simetria a todas as esferas federativas (respeitadas as peculiaridades
guanto a inexisténcia de Poder Judicidrio municipal):

Art. 142, Constituicdo Estadual - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos, o
Legislativo, representado pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

(...

Art. 2°, Constituicdo Federal de 1988 - S&o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario

(...

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

A Lei Orgéanica do Municipio de Sao Luis, em seu art. 93, Ill, determina a competéncia ao Prefeito
para expedir regulamentos para a fiel execucédo das leis aprovadas pela Camara.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou reiteradas vezes no sentido de reconhecer a
inconstitucionalidade da imposicéo de autorizagédo prévia do Poder Legislativo em casos nos
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quais, constitucionalmente, a atuacéo € reservada ao Poder Executivo, in verbis:

Condicionar a aprovacao de licenciamento ambiental & prévia autorizacdo da Assembleia
Legislativa implica indevida interferéncia do Poder Legislativo na atuagéo do Poder Executivo,
nao autorizada pelo art. 2° da Constituigéo. (ADI 3.252 MC, rel. min. Gilmar Mendes, j. 6-4-2005,
P, DJE de 24-10-2008.)

As restricbes impostas ao exercicio das competéncias constitucionais conferidas ao Poder
Executivo, incluida a definicdo de politicas publicas, importam em contrariedade ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes. (ADI 4.102, Rel. Min. Carmen Ldcia, j. 30-10-2014,
P, DJE de 10-2-2015.)

O Sistema de Freio e Contrapesos se constitui no controle exercido pelo proprio Poder por meio
da autonomia para o exercicio da sua fungéo, sendo controlado também pelos demais Poderes.
O objetivo deste sistema €, para além de evitar os abusos, alcanc¢ar a independéncia entre os
Poderes.

Assim sendo, restando devidamente demonstrado que o texto legal impugnado violou os artigos
6°; 47, 83°; 136, 82° e 142, da Constituicdo do Estado do Maranh&o e os artigos 2°; 66, 86° e 165,
§2°, da Constituicdo Federal de 1988 (de observancia obrigatoria e aplicaveis por simetria), deve
ser julgada procedente a presente Acéo Direta de Inconstitucionalidade para reconhecer a
inconstitucionalidade parcial da Lei 7.504/23, especificamente quanto aos seguintes dispositivos:
paragrafos 2° a 8° do art. 2°; art. 8°; incisos IV, XIlI, XIV, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV,
XXVI e XXVII com respectivos paragrafos e incisos do art. 10; alinea “a” do 8 1° do art. 11; artigos
20, 21, 22, 23, 24, 26, 31 e § 2° do art. 53.

5 — DA NECESSIDADE DA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR EM CARATER INAUDITA
ALTERA PARS. HIPOTESE DE EXCEPCIONAL URGENCIA.

A medida cautelar em acéo direta de inconstitucionalidade encontra previsao no art. 10 da Lei n°®
9.868/1999. Cita-se:

Art. 10, Lei 9.868/1999 - Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na acdo direta sera
concedida por decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal, observado o disposto no
art. 22, apd6s a audiéncia dos 6rgaos ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo
impugnado, que dever&o pronunciar-se no prazo de cinco dias.

§ 1o O relator, julgando indispensavel, ouvird o Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral
da Republica, no prazo de trés dias.

§ 20 No julgamento do pedido de medida cautelar, ser& facultada sustentacdo oral aos
representantes judiciais do requerente e das autoridades ou 6rgaos responsaveis pela expedicao
do ato, na forma estabelecida no Regimento do Tribunal.

8 30 Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir a medida cautelar sem a
audiéncia dos 6rgaos ou das autoridades das quais emanou a lei ou o0 ato normativo impugnado.
Nota-se que, sendo o caso de excepcional urgéncia, dispensam-se as oitivas dos 6rgaos ou das
autoridades das quais emanou a lei ou o0 ato normativo impugnado.

E dizer, o art. 10 da referida lei deixa claro que o pedido cautelar pode ser concedido de forma
liminar, sem a audiéncia do 6rgéo do qual emana a norma impugnada, em caso de excepcional
urgéncia.

Num. 43413318 - Pag. 24




E essa € a situacao verificada nos presentes autos.

Cumpre demonstrar, assim, a excepcional urgéncia no caso em tela, apta a ensejar a concessao
liminar de medida cautelar por essa Egrégia Corte sem a necessidade de audiéncia dos 6rgaos
ou das autoridades das quais emanou a lei ou 0 ato normativo impugnado.

O que se observa com nitidez no caso em analise é que a norma impugnada em questao tem o
condéo de proporcionar, a um s6 tempo, inseguranca juridica e indisponibilidade orcamentéria,
visto que retira do Poder Executivo a prerrogativa de exercer seu munus coletivo, qual seja,
elaborar a Lei de Diretrizes Orgamentarias em consonancia com o Plano Plurianual e como uma
forma de orientar a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) que, por seu turno, ja foi encaminhada e
aguarda apreciacédo da Camara.

Como se sabe, a LDO funciona como um elo entre o planejamento (PPA) e o operacional (LOA),
tendo seu conteldo voltado para o planejamento operacional de curto prazo e deve compreender
as metas e prioridades da administracao publica, estabelecer as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da divida publica, orientar a
elaboracgédo da lei orcamentaria anual, dispor sobre as alteragdes na legislacéo tributaria e
estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

O s6 fato de a LDO se tratar de norma constitucionalmente relevante e que versa precipuamente
sobre Direito Financeiro e, principalmente, por funcionar como elo entre o PPA e a LOA, j& seria
suficiente para caracterizar a urgéncia da presente demanda. Todavia, ndo fosse isso suficiente,
€ importante consignar que a propria Constituicdo Federal de 1988 estabelece os prazos para
envio, aprovacao e promulgacdo da LDO que, no caso concreto, foram respeitados pelo Poder
Executivo e estdo sendo solenemente ignorados pela Camara Municipal.

O art. 25, 829 11, do ADCT da CF/88 e o art. 14, 1l, do ADCT da Constituicao Estadual
estabelecem que o Poder Executivo deve encaminhar ao Legislativo o projeto da LDO até oito
meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro (15 de abiril), projeto este que deve
ser devolvido para sancado até o encerramento do primeiro periodo da Sesséao Legislativa, que
coincide com o dia 17 de julho, nos termos do art. 54 da Lei Organica do Municipio .

Portanto, a LDO deveria ser aprovada entre a data do seu envio, que nao pode ser posterior ao
dia 15 de abril, até a sua devolucédo, que deve se dar até o dia 17 de julho e, nesse ponto, 0
legislador foi bastante rigoroso, pois previu no 85° do art. 54 da Lei Organica que a sessao
legislativa ordinéria ndo sera interrompida sem a aprovacao do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias.

N&o apenas o desrespeito dos prazos torna a situacdo inadiavel, como também o fato de que a
LDO deve ORIENTAR a elaboracdo da LOA que, por sua vez, ja foi enviada ao Legislativo
Municipal e aguarda a respectiva deliberacdo, de modo que se torna indispensével a concessao
da medida cautelar requerida para que os dispositivos impugnados tenham sua eficacia suspensa
até o julgamento de mérito da presente acdo de controle abstrato de constitucionalidade.
Portanto, o presente caso amolda-se a hip6tese de excepcional urgéncia mencionada no art. 10
da Lei 9.868/1999 (e art. 451, 85° do RITIMA ) que autoriza a concessao liminar da medida
cautelar, ja que demonstrado que eventual manutencao da alteracao legislativa ocasionara
Severos e irreversiveis prejuizos a organizacao administrativa, notadamente a organizacao

Num. 43413318 - Pag. 25




financeira e orcamentaria, conforme exaustivamente demonstrado.

Por fim, e ndo menos importante, cumpre rememorar que, como a LDO orientara a elaboracdo da
LOA e esta ja foi enviada ao Legislativo local, resta imperiosa a concesséo da cautelar ora
pleiteada, tendo em vista que a Lei Orgcamentaria Anual devera ser votada e devolvida para
sancao até o encerramento da sesséo legislativa, nos termos do art. 14, lll, do ADCT da
Constituicao Estadual , encerramento este que coincide com o dia 22 de dezembro, nos termos
do art. 54, caput, da Lei Organica .

A proposito do tema, cumpre ressaltar que esse Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Maranh&o ja exarou o entendimento de que quando a norma editada pelo Poder Legislativo tratar
de matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo, “cumpre suspender os seus efeitos
cautelarmente, enquanto aguarda-se o julgamento do mérito”:

(..)1. Quando a norma editada pelo Poder legislativo tratar de matéria de competéncia exclusiva
de Poder Executivo, cumpre suspender o0s seus efeitos cautelarmente, enquanto aguarda-se o
julgamento de mérito. 2. Ofensa ao principio da separagéo dos poderes 3. A demonstracdo dos
requisitos autorizadores da medida de urgéncia (fumus boni iures e periculum in mora), autoriza o
julgador a deferir o pedido cautelar até a apreciagdo de meérito. 4. Liminar deferida. (ADI
0128972015, Redator: Desembargador Lourival de Jesus Serejo Sousa, ORGAO ESPECIAL,
julgado em 29/04/2015 , DJe 09/07/2015)

Ademais, em caso analogo esta Egrégia Corte deferiu, recentemente, tutela cautelar de urgéncia
em sede de Acao Direta de Inconstitucionalidade para suspender a norma impugnada em razéo
de vicios formal e material, in verbis:

CONSTITUCIONAL. MEDIDA CAUTELAR. A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL n° 7.078 de 23 DE DEZEMBRO DE 2022. MATERIA RESERVADA AO CHEFE DO
EXECUTIVO. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. SATISFAQAO DOS REQUISITOS LEGAIS
PARA CONCESSAO DA MEDIDA DE URGENCIA. VICIO FORMAL E MATERIAL.
NECESSIDADE DE DECLARAQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. DEFERIMENTO DA
MEDIDA CAUTELAR.

| - A lei municipal € permeada por vicio de iniciativa, uma vez que contraria os incisos Il e IV do
art. 158 e os incisos Il e V do art. 43 da Constituicdo do Estado do Maranh&o, além do inciso Il do
paragrafo Unico do art. 66 da Lei Organica Municipal de S&o Luis, assim como a lei € eivada de
vicio material, tendo em vista que a organizagdo administrativa é de competéncia do Prefeito. O
texto normativo impd@e restricdo inconstitucional as atribui¢cdes do Prefeito, dado que impede a
possibilidade de disciplina da matéria de organizagdo administrativa por meio de decreto;

Il - o vicio formal do ato normativo impugnado néo se limita a iniciativa, mas também em razao do
fato de a referida legislacao ter disciplinado matéria de cunho constitucional, visando na pratica
alterar as normas constitucionais relacionadas as atribuicées outorgadas ao Chefe do Poder
Executivo, o que é vedado;

lll- constata-se o vicio de inconstitucionalidade material ja que a lei impugnada regulamenta
matéria reservada a iniciativa do Prefeito, consistente na organizagdo administrativa dos 6rgaos
da administracdo municipal. Assim, ao restringir indevidamente prerrogativa conferida pelo texto
constitucional ao Chefe do Poder Executivo de dispor mediante decreto sobre organizacao e
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funcionamento da administracdo publica, a Lei 7.078 de 23 de dezembro de 2022 incorreu em
ofensa ao Principio da Separagéo dos Poderes, previsto expressamente no art. 142 da
Constituicao do Estado do Maranh&o e no art. 2° da Constituicdo Federal de 1988;

IV — diante das circunstancias, vislumbra-se, nessa fase de cogni¢cdo sumaria, a satisfacdo dos
requisitos autorizadores para sustar a eficacia da lei cuja inconstitucionalidade se pretende
declarar, méxime quando a manutencéo da validade de dispositivos legais com nitidos contornos
de inconstitucionalidade implica, por si, prejuizo a ordem juridica, sendo juridico assim concluir
pela necessidade de deferir-se o pleito de urgéncia;

V - medida cautelar deferida para suspender, liminarmente, os efeitos da Lei n°® 7.078/2022 do
Municipio de S&o Luis até o julgamento final da presente demanda. (ADI 0825805-
97.2022.8.10.0000, Redator: Desembargador CLEONES CARVALHO CUNHA, ORGAO
ESPECIAL, julgado em 25 de janeiro de 2023).

Imprescindivel, dessa maneira, que esse eminente Juizo conceda a medida cautelar em carater
liminar inaudita altera pars.

Diante dos fatos e dados ocorridos de feridas constitucionais, o pleito de urgéncia devera ser
atendido por este relator. A matéria de Direito Financeiro, deve ser atendida em carater
excepcional. Trago os ensinamentos do competentissimo Ministro LUIS ROBERTO BARROSO, a
sequir:

A jurisprudéncia estabeleceu, de longa data, os requisitos a serem satisfeitos para a
concessao da medida cautelar em acdo direta: a) plausibilidade juridica da tese exposta
(fumus boni iuris); b) a possibilidade de prejuizo decorrente do retardamento da deciséo
postulada (periculum in mora); c) a irreparabilidade ou insuportabilidade dos danos
emergentes dos préprios atos impugnados; e d) necessidade de garantir a ulterior eficacia
da deciséo.” ( Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro, p. 179, ano 2008, 32
edicao, Editora SARAIVA.) (Mudei o layout. Minhaz responsabilidade.)

Trago um didlogo de RICHARD DAWKIS in “A MAGIA DA REALIDADE”, 2012, p. Editora Cia
Das LETRAS, in verbis:

“POR QUE coisas ruins acontecem? Depois de um desastre, um terremoto ou furacéao,
ouvimos 0s comentéarios assim:

“E uma injustica. Eles realmente ndo mereciam isso!

Se um bom sujeito contrai uma doenca dolorosa e morre, enquanto uma pessoa mé goza
de 6tima saude, novamente lamentamos:

“Que injustica!”

Ou protestamos:

“Que tipo de justica € essa?”

E dificil resistir ao sentimento de que deve existir algum tipo de justica natural. Coisas
boas deveriam acontecer a pessoas boas. Coisas ruins, se tiverem de acontecer, que seja
as pessoas mas. Na divertida peca “A importancia de ser prudente”, de Oscar Wilde, uma
governanta idosa chamada srta. Prism conta que muito tempo atras escreveu um romance.
Quando lhe perguntam se a historia tem final feliz, elaresponde: “Os bons acabam bem e
os maus acabam mal. E este o sentido da ficgdo”. A vida real é diferente. Coisas ruins
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acontecem, e tanto para gente boa como para gente ma. Por qué? Por que a vida real nédo é
como ficgdo da srta. Prism? Por que coisas ruins acontecem?

Muita gente acredita que seus deuses tencionavam criar um mundo perfeito, mas,
infelizmente, algo saiu errado — e hd muitas ideias do que exatamente saiu errado. A Tribo
dogon, da Africa ocidental, acredita que no come¢o do mundo havia um ovo césmico do
gual nasceram gémeos. Tudo estaria bem se esses gémeos tivessem saido do ovo ao
mesmo tempo. Por azar, um deles saiu mais cedo e estragou o plano de perfeicao dos
deuses. Segundo os dogon, essa € a razao por que coisas ruins acontecem.

A realidade adotada pelo Legislativo Municipal fere normas constitucionais. O Legislativo
Municipal foi elevado pelo povo. E 0 que espera o povo é o cumprimento das normas
deitadas no tatame da realidade local e nacional. O Poder Legislativo Municipal deve
respeitar o devido processo legal. E o que espera o povo!! O que quer o povo € um mundo
perfeito. Em que os comandantes, os timoneiros, os verdadeiros legisladores municipais
cumpram os comandos constitucionais e regimentais. (Mudei o layout. Minha
responsabilidade.)

Nascimento do Instituto Brasiliense de Direito Publico, o autor LEO FERREIRA LEONCY,
trata do Controle de Constitucionalidade Estadual — As normas de observancia obrigatéria
e a defesa abstrata da Constituicdo do Estado-membro, in verbis:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 €, entre as Constitui¢cdes
brasileiras, a que mais inovou matéria de controle constitucionalidade de normas e a que
maior importancia deu ao assunto. O modelo de controle por ela adotado recebeu novos
contornos em relagcao ao seu antecedente, ao mesmo tempo que se tornou um sistema de
fiscalizagdo da legitimidade constitucional das leis e atos normativos do Poder Publico dos
mais complexos, cujariqueza de detalhes ainda esta longe de ser totalmente investigada
pelos doutrinadores patrios.”

[...] Objeto de controle.

Outro importante elemento de controle abstrato de normas é o objeto do controle. Consiste
na lei ou ato normativo passiveis de impugnacédo por acao direta de inconstitucionalidade
e, assim, sujeitos ao controle do Tribunal de Justiga.

Nos termos do art. 125, § 2° da Constituicdo Federal, podem ser objeto de controle
abstrato de normas no ambito dos Estados-membros leis ou atos normativos estaduais e
municipais. Desse modo, submetem-se ao controle abstrato a)emendas a Constituicdo
Estadual; b)lei organica municipal, c) lei complementar estadual e municipal,d) lei ordinaria
estadual ou municipal, ) medida proviséria estadual, f) decreto legislativo estadual ou
municipal, g) resolucdo de 6rgéo legislativo estadual ou municipal, h) resolucédo de 6rgao
judiciario estadual, além de outros atos normativos estudais ou municipais, de qualquer
autoridade da Administragdo Publica, direta ou indireta, questionados em face da
Constituicdo do respectivo Estado.”(ano 2007, p. XVII, 67, Editora Saraiva).

Passeia pelo espaco constitucional, o autor, a seguir:

Ao definir o objeto do controle abstrato de constitucionalidade estadual, a Constituicéo de
1988 utilizou a formula abrangente de todas as leis e atos normativos do Estado-membro e
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dos Municipios nele situados, com evidente exclusao das normas federais.

Com isso, percebe-se que o controle por via de agéo direta perante os Tribunais de Justica
somente pode ser instaurado contra leis e atos normativos subordinados a Constituicao
Estadual, vale dizer, sujeitos ao carater hierarquico-normativo superior desta, na esfera do
ordenamento juridico do respectivo Estado-membro. Nesse sentido, tal controle apenas
alcanca normas juridicas que em alguma medida tenham na Carta local o seu fundamento
de validade.

[...] Na qualidade de guardidao da Constituicao do respectivo Estado-membro, os Tribunais
de Justica tém competéncia tdo-somente para aferir em controle abstrato a legitimidade de
leis e atos normativos estaduais e municipais e, mesmo em relacao a tais normas, apenas
quando em confronto com a Carta local. E o que decorre do art. 125, § 2°, da CF. Trata-se,
conforme se observa, de norma expressa de carater mandatério.” (Obra cit. p. 68/69).
Fraturas localizadas nos atos emanados do Legislativo Municipal, a saber:

4 — DOS VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE

4.1 — DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INEXISTENCIA DE VOTA(;AO NOMINAL.
OFENSA AO ART. 47, 83° DA CONSTITUIC,‘AO ESTADUAL (APLICAVEIS POR SIMETRIA E
DE REPRODUQAO OBRIGATORIA); ART. 66, §4° DA CONSTITUIQAO FEDERAL (NORMAS
DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA E APLICAVEIS POR SIMETRIA).

Conforme se constata da documentagcdo em anexo, 0s vetos as Emendas ao Projeto de Lei
n° 0091/2023, posteriormente transformado na Lei 7.504/23, que dispde sobre as diretrizes
para a elaboracédo e execuc¢ado da lei orcamentaria de 2024 (LDO), foram incluidos na
ORDEM DO DIA 07/11/2023, Sessao Extraordinaria n° 03.

Ademais, de acordo com o conteudo da midia que segue em anexo, notadamente no tempo
1:16:49 do video, é possivel identificar a forma de votacdo definida pelo Exmo. Presidente
daquela Casa Legislativa:

“- Os vereadores que aprovam a manutencao do veto se levantem e os vereadores que
rejeitam o veto permanecem como estéo. A rejei¢cdo do veto € permanecer como estao”.
Ao perceber que a definicdo do Presidente da Casa foi no sentido de que a apreciagcao dos
vetos se daria por votagao simbélica (“em bloco”), em desconformidade com o Regimento
da Camara, o Exmo. Sr. Vereador Francisco Chaguinhas assim interveio:

“- Nao sera nominal?”

Ao tempo em que foi respondido pelo Presidente da Camara:

“- Votaremos em bloco.”

E no momento 1:27:55 assim consta a contagem dos votos tomados EM BLOCO:
“Vereadores que rejeitam o veto as emendas do PL 091/2023 permane¢cam como estao.
Rejeitados os vetos.”

Portanto, no que tange ao fato ora indicado, ndo restam duvidas de que a votacao da
apreciacéo dos vetos encaminhados pelo Poder Executivo ao PL 0091/2023 foi realizada de
forma SIMBOLICA (“EM BLOCO”) e ndo de forma NOMINAL, como determina a
Constituicdo do Estado do Maranhao e o Regimento Interno da Camara Municipal.

Com efeito, os dispositivos impugnados, notadamente com a derrubada dos vetos,
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passaram a afrontar diretamente o art. 47, 83°, da Constituicdo do Estado do Maranhdo,
modificado pela Emenda a Constitui¢cdo n°35, de 12/12/2002, norma de reproduc¢ao
obrigatdria e aplicavel por simetria, que trata da necessidade de votacdo nominal para
apreciagédo do veto:

§ 3°- O veto seré apreciado dentro de trinta dias a contar do seu recebimento, s6 podendo
ser rejeitado pela maioria dos Deputados, mediante votacdo nominal. (modificado pela
Emenda a Constituicdo n°35, de 12/12/2002).

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, ratifica tal necessidade de votagao nominal,
tendo em vista que estabelece ser necessaria maioria absoluta para a rejeicdo do veto, de
modo que apenas é possivel a verificagdo da maioria absoluta pela votacdo nominal, in
verbis:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacao enviara o projeto de lei ao
Presidente da Republica, que, aguiescendo, o0 sancionara.

(...

§ 4° O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e
Senadores.

O Regimento Interno da Camara Municipal também néo deixa duvidas ao estabelecer em
seu art. 198, §83° e 4°, “b”, 8, que sera OBRIGATORIA a votagdo NOMINAL para apreciar o
veto do Poder Executivo, seja ele total ou parcial:

O art. 196, 84° “b”, do Regimento da Casa Legislativa Municipal, por seu turno, fixa o
quorum de 2/3 (dois ter¢os) para que o veto seja rejeitado, o que exige, por decorréncia
I6gica, que a votacdo seja nominal, sob pena de se tornar impossivel a apuracado do
guérum qualificado:

A votagcdo nominal consiste no processo de votagéo ostensivo em que € possivel
identificar os votantes e seus respectivos votos, podendo ocorrer por meio de chamada
individual de parlamentar ou por sistema eletrénico.

A votacgao simbdlica, por sua vez, € o processo de votacdo em que os parlamentares se
manifestam fisicamente. O presidente, ao anunciar a votagdo, convida os parlamentares a
favor da matéria a permanecerem sentados, devendo 0s gque se posicionam contrariamente
manifestar-se, 0 que se d&a, normalmente, pelo ato de levantar um braco. Essa é a forma
mais comum de votagcao, mas que néo se aplica especialmente naqueles casos em que se
exige o quorum qualificado, como é o caso da votagado para rejei¢cdo dos vetos.

No caso concreto, tanto a Constituicao Federal quanto a Constituicdo Estadual, bem como
a norma infraconstitucional apontada (Regimento Interno da Camara) editada no intuito de
cumprir as disposi¢des constitucionais, ndo deixam duvidas de que a apreciacao e
rejeicao dos vetos do Executivo deve ocorrer de forma NOMINAL e depende do voto
favoravel de 2/3 (dois tercos) dos parlamentares, o que néo ocorreu, maculando os
dispositivos impugnados pelo vicio da inconstitucionalidade formal.

Outras violagdes contundentes, a saber:
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DAS INCONSTITUCIONALIDADES MATERIAIS. INEXISTENCIA DE PERTINENCIA
TEMATICA. EMENDAS QUE DESVIRTUAM A NATUREZA DA LDO E A TORNA
INCOMPATIVEL COM O PPA E A LOA. AUMENTO DE DESPESA SEM INDICA(;AO DA
FONTE DE CUSTEIO.

Para além da inconstitucionalidade formal apontada, os dispositivos legais ora impugnados
também padecem de inconstitucionalidade material, conforme se passara a demonstrar.

E mister ressaltar que a prerrogativa para emendar os projetos de lei de iniciativa do Poder
Executivo € inerente a atividade legislativa, desde que observados os limites constitucionais e de
pertinéncia tematica da matéria objeto de apreciacao.

Em outras palavras, € licito ao Poder Legislativo aprovar emendas parlamentares a projeto de lei
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo desde que tenham pertinéncia tematica e ndo gerem
aumento de despesa, sem receio de ofensa a separagdo de poderes.

Outro ndo tem sido o entendimento desta Egrégia Corte, a saber:

(...) 1. E licito ao Poder Legislativo aprovar emendas parlamentares a projeto de lei de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo desde que tenham pertinéncia tematica e ndo gerem aumento de
despesa, sem receio de ofensa a separacao de poderes (art. 24, § 5°, CE/89).

2. In casu, houve flagrante usurpacéo de competéncia, uma vez que o Poder Legislativo propds
alteracao do Projeto de Lei, mediante emenda parlamentar ndo aprovada pelo Chefe do Poder
Executivo, em evidente desrespeito as regras atinentes ao Processo Legislativo.

2. Cautelar deferida para suspender os efeitos da norma impugnada. (ADI 0800256-
51.2023.8.10.0000, Rel. Desembargador(a) JOSE JORGE FIGUEIREDO DOS ANJOS, ORGAO
ESPECIAL, DJe 22/05/2023)

(...) 3. Nesse sentido, a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme em reconhecer a
possibilidade de o Poder Legislativo alterar o projeto de lei de iniciativa reservada, desde que
preenchidos dois requisitos cumulativos, quais sejam: (i) que eles ndo acarretem aumento de
despesa e (ii) que mantenham pertinéncia tematica com o objeto do projeto de lei.

4. In casu, ainda que nao haja vicio no mero ato de apresentar emenda parlamentar ao projeto de
lei de iniciativa reservada, é inegavel que os seus efeitos implicardo em aumento da despesa do
Ente Federado, uma vez que, sem o controle dos profissionais médicos pertencentes a sua
estrutura administrativa, o ato perdera a oficialidade pretendida, de modo que os requerimentos
de concesséo do beneficio previsto na norma deveréo ser revistos com maior rigidez pelo Poder
Pudblico Municipal, que deveré deslocar agentes administrativos apenas para o cumprimento
desse fim. De igual modo, a proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria, como é
0 caso, deve ser sempre acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro
(art. 113, do ADCT e art. 136, 85°, da CEMA), o que ndo ocorreu.

5. Medida cautelar deferida. (ADI 0803977-11.2023.8.10.0000, Rel. Desembargador(a)
SEBASTIAO JOAQUIM LIMA BONFIM, ORGAO ESPECIAL, DJe 24/04/2023)

Nesse sentido, sdo essas as balizas que devem guiar os legisladores que apresentam emendas a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e, portanto, serdo os parametros a serem utilizados como
controle concentrado (abstrato) de constitucionalidade.

Assim, passa-se a analise individualizada de cada artigo cujo veto foi derrubado pela Camara

Num. 43413318 - Pag. 31




Municipal.

Para além de ter o 82° modificado, o art. 2° da Lei 7.504/23 contou com o acréscimo dos 88 3°,
40, 59 6°, 7° e 8°, passando a assim dispor:

Art. 2° As metas e as prioridades da Administragdo Publica Municipal para o exercicio de 2024
serdo estabelecidas de acordo com a Lei n° 6.947, de 30 de dezembro de 2021 - Plano Plurianual
relativo ao periodo 2022-2025, para orientar a elaboracéo do projeto da Lei Orgcamentaria Anual,
gue sera encaminhado a Camara Municipal até 31 de agosto de 2023.

[...]

§ 2° Sera garantida a destinacdo de dotagcdo orgcamentaria para oferta de programas publicos de
atendimento a crianga, ao adolescente e ao jovem no Municipio, fomentando, também, incentivos,
de modo a garantir recursos para apoio a projetos, pesquisas, boas praticas e iniciativas
educacionais, conforme disposto no art. 227 da Constituicdo Federal, no art. 4° da Lei Federal n°
8.069, de 13 de julho de 1990 e suas alteracdes - Estatuto da Crianca e do Adolescente e no art.
2° da Lei Federal n° 12.852, de 5 de agosto de 2013 e suas altera¢cdes - Estatuto da Juventude.
§ 3° Sera garantida a ampliagéo das dotacdes orcamentarias destinadas para programas publicos
de seguranca alimentar, com vias a expandir os programas para Construcdo de feira livre.

§ 4° Sera garantida dotacao orcamentéria para promover o fortalecimento e a articulacao da rede
de enfrentamento e atendimento as mulheres em situag&o de violéncia.

§ 5° Sera garantida a destinagdo de dotagdo orgcamentaria para atualizagdo de vencimentos dos
servidores publicos municipais, implantacao de planos de cargos, carreiras e salarios.

§ 6° Sera garantida a destinagdo de dotagdo orgcamentaria para a construcao e revitalizacédo de
equipamentos publicos de salude e educacado, com prioridade para a instalagdo em localidades
gue enfrentam maiores dificuldades de acesso a servigos publicos, conforme prioridades
estabelecidas no Eixo Il (Cidade Saudavel) da Lei n°® 6.947 de 30 de dezembro de 2021 — PPA
2022-2025.

§ 7° Sera garantida a destinacdo de dotacdo orgamentaria para a efetivacdo e consecucgdo das
metas estabelecidas na Lei n° 5.921 no dia 23 de dezembro de 2014, que institui o Plano
Municipal de Cultura.

§ 8° Sera garantida a destinagdo de dotagdo orcamentaria para construcao de escola no Ensino
Fundamental para atendimento efetivo e potencial dos estudantes de 6 (seis) a 14 (quatorze)
anos de idade e creches para criancgas até 6 (seis) anos de idade, assegurando-lhes o direito a
uma educacao publica municipal inclusiva, sustentavel e de qualidade social.

Para uma melhor compreenséo, eis a redacao originaria do 82° do art. 2°:

§2° Sera garantida a destinacdo de dotacdo orgamentaria para oferta de programas publicos de
atendimento a crianga, ao adolescente e ao jovem no municipio, conforme disposto no art. 227 da
Constituicao Federal e no art. 4° da Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990 e suas
alteracOes — Estatuto da Crianca e do Adolescente

Conforme se pode observar, a modificagdo 82° e a inclusdo dos demais paragrafos no art. 2°
acabaram por restringir a determinadas acdes a destinacdo orcamentaria. Ocorre que a
destinacdo de dotacdo orcamentéria deve estar de acordo com as prioridades previstas no PPA
2022-2025, e deve ser analisada ano a ano, pois a cada Lei Orgamentaria Anual (LOA)
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operacionaliza-se uma previsao de receitas que podem, ou nao, se realizar.

Assim, a destinacéo do recurso para determinada acdo vai depender dos recursos disponiveis e
das metas e prioridades daquele setor. A restricdo prevista no texto modificado ndo equivale a
reserva para a acao que deva ser priorizada, mas sim ao engessamento da gestao publica.

Ja& os 883° a 8°, adicionados ao texto original do PL 0091/2023, tratam separadamente de
destinacdo orcamentéria a agdes ou questdes que se demonstram como matéria estranha a Lei
de Diretrizes Or¢camentarias, conforme a inteligéncia do 82° do art. 165, da Constituicdo Federal
e do 82°do art. 136 da Constituicdo do Estado do Maranhé&o .

Para além de afrontar o texto constitucional, as previsdes constantes nos paragrafos adicionados
também desconsideram a temporalidade, uma vez que as previsdes constantes na Lei de
Diretrizes Or¢camentérias (LDO) devem estar em consonancia com o Plano Plurianual (PPA) de
2022-2025 (Lei n°® 6.947/2021) no estabelecimento de diretrizes para elaboragéo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), sendo que esta Ultima ja foi encaminhada a Camara Municipal e esta
pendente de apreciacao.

Como ja afirmado, a prerrogativa para emendar os projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo
€ inerente a atividade legislativa, desde que observados os limites constitucionais e de pertinéncia
da matéria objeto de apreciacdo. As matérias estampadas nas emendas que adicionaram os §83°
a 8° sdo nitidamente incompativeis com a LDO, de carater transitorio e com producéo de efeitos
limitada ao exercicio financeiro de 2024.

Resta evidente a falta de atendimento ao interesse publico e a consequente inconstitucionalidade
das emendas acima mencionadas, razéo pela qual deve ser considerada a inconstitucionalidade
dos 882° a 8° do art. 2° da Lei Municipal 7.504/23.

Ja o art. 8°, apds a modificacéo dos incisos Il e Ill e a adicdo do Paragrafo Unico, passou a
vigorar da seguinte forma:

Art. 8° A Lei Orgcamentaria para 2024 contera dispositivos que autorizam:

| — realizacdo de operacdo de crédito por antecipacao de receita;

Il — promocao de medidas necessarias para ajustar os dispéndios ao efetivo comportamento da
receita;

lll — designacao de 6rgéos centrais para movimentar dotagdes comuns atribuidas as diversas
unidades orcamentéarias e unidades administrativas regionalizadas.

Paragrafo unico. Para abertura de créditos suplementares, na forma do que dispde o artigo 167,
inciso VI, da Constituicdo Federal, sera solicitada autorizacdo através de Projeto de Lei pelo
Poder Executivo Municipal ao Poder Legislativo Municipal, cada Projeto de Lei devera restringir-
se apenas um tipo de crédito adicional.

Os incisos acima reproduzidos estdo em desacordo com o previsto no art. 7°, I, da Lei Federal n°
4.320/64 ; com o art. 165, 8 8° da CF/88 e com o art. 136, 88°, da Constituicao Estadual . Sao
essas as normativas constitucionais e infraconstitucionais que regulam e servem de parametro a
ser obrigatoriamente observado pela gestdo publica no que diz respeito a autorizagdo normativa
concedida ao Poder Executivo.

O dispositivo supratranscrito se revela improprio na medida em que concede autoriza¢do ao
Poder Executivo, condicionando-a a aprovacdo do Poder Legislativo, no que tange a edicéo de
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normas e procedimentos relativos a abertura de créditos suplementares.

Exatamente sobre a utilizagdo de decretos para o fim em questéo, ensina Hely Lopes Meirelles
gue “A lei aprovadora do orgcamento podera ja ter autorizado a abertura de créditos
suplementares até determinado limite, o que entdo podera ser feito por decreto,
independentemente de lei especial’. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.
Malheiros Editores. 142 Edi¢cao, Sao Paulo, 2006, pag. 681)

O que se percebe, portanto, é que ha autorizagdo constitucional e legal (tanto em esfera federal
guanto municipal), sendo estas as hormas que guiaram a redagao da lei orcamentaria em analise.
Além disso, se fosse imposta a necessidade de nova autoriza¢do a cada crédito adicional incluido
ou excluido do orgamento, haveria a impossibilidade de se executar politicas publicas que
envolvessem necessidades urgentes, o que certamente causaria prejuizo a oferta de bens e
servigos a sociedade.

Nos termos dos artigos 41, | e 42 da Lei 4.320/64 , os créditos suplementares sdo aqueles
destinados a refor¢co de dotacdo orcamentéria e devem ser autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

Para melhor compreenséo do tema, eis a redacao original do dispositivo:

Art. 8°.

[...]

Il — abertura de créditos suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total geral
do orgamento, nos termos do art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964;

A redacéo originaria do inciso Il do art. 8° estabelecia a permissdo de abertura de créditos
suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total geral do orcamento, nos
termos do art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64 . Portanto, ao contrario do quanto defende a Casa de
Leis para impor a modificacao legal, a autorizagéo legislativa conferida ao Executivo para
remanejamento de dotacdes orcamentarias ndo foi plena, mas restrita & 25% do total do
orgamento, nos termos do art. 43 da Lei 4.320/64.

A autorizacdo contida na redagéo originaria da lei era restrita e se justificava pela desnecessidade
de se aprovar lei formal para se empreender modificagbes pontuais no orgamento, que néao
demandam maior complexidade no exame da conveniéncia e adequacao ao interesse publico.

De maneira oposta, a redacéo do Paragrafo Unico do art. 8° da Lei 7.504/23 se caracteriza como
materialmente inconstitucional e sua permanéncia acabara por engessar a atividade
administrativa.

Constata-se, pois, que tanto a autorizacdo para abertura de crédito suplementar como a
transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria para outra ou de
um 6rgao para outro, devem obedecer aos requisitos tragados na Constituicdo Federal e na
Constituicdo Estadual, no PPA e na LDO, além das disposi¢des pertinentes da Lei Federal n.
4.320/1964 (arts. 7°; 40 e seguintes) e da Lei Complementar n. 101/2000 (arts. 4° a 7°), sob pena
de a Camara extrapolar suas fungdes e incorrer em inconstitucionalidade e ilegalidade.

Assim, o dispositivo objeto de emenda parlamentar contraria o interesse publico pois, além de
afrontar o disposto na Lei Organica, na lei federal e na norma constitucional, tem o condéao de
provocar duvidas em sua aplicacdo em evidente violagdo ao Principio da Separacédo dos Poderes
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0 que, consequentemente, acaba por engessar a atividade administrativa e financeira do Poder
Executivo.

No que tange ao art. 10, este foi objeto de emenda modificativa quanto ao inciso IV e emendas
aditivas referentes aos incisos XllI, XIV, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII; ao 8§
1° e seus incisos | e Il, além do § 2°, in verbis:

Art. 10. A proposta orcamentéaria do Municipio para 2024 sera elaborada e sua respectiva
execucao serd realizada, considerando:

| - a ampliacdo da participacéo social a qual serd dada ampla divulgacao, inclusive por meios
eletrdnicos, de acesso ao publico incentivando a participacdo popular através de audiéncias
publicas com informacdes relativas a cada etapa da elaboracéo e discussao do orgamento,
conforme com art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000;

Il - a transparéncia e responsabilidade na gestao fiscal, consoante ao disposto na Lei
Complementar n°® 131, de 2009, que altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

lll - promover na gestdo orcamentéria, financeira, patrimonial e operacional a eficiéncia e
efetividade no provimento de bens e servigos publicos a sociedade, desenvolvendo politicas
publicas nas areas de Saude com ampliacao de servi¢os basicos de atendimento, na Educacao
com ag¢Oes de melhorias fisicas, ampliacdo e modernizagdo nas unidades escolares e no
Transporte com ampliacéo da infraestrutura da mobilidade urbana, moradia e assisténcia social;
IV - desenvolvimento de politicas sociais voltadas para Vulnerabilidade Social e Habitacdo
reduzindo as desigualdades e disparidades sociais;

V - o fortalecimento do turismo, a preservacao do patriménio histérico material e imaterial e a
valorizagéo da diversidade cultural e identidade municipal;

VI - a preservacao do meio ambiente, o incentivo a agricultura familiar, producao sustentavel e a
destinacdo adequada dos residuos solidos;

VIl — o resgate da cidadania nos territérios mais vulneraveis;

VIII - os direitos humanos com reducdo das desigualdades sociais, étnico-racial e de género;

IX - a criagdo de um ambiente propicio a geracao de empregos e negocios, levando em
consideracao a Politica Municipal de Economia Solidaria;

X - 0 estimulo e a valorizagdo da educacdo, da ciéncia e da tecnologia;

Xl — articulacdo, cooperacéo e parceria com a Unido, o Estado e a iniciativa privada, visando
especialmente o investimento e fomento nas politicas publicas relacionadas com as metas e
prioridades da Administracdo Municipal;

XII - as diretrizes discutidas nos Conselhos de Direitos e Deliberativos de Politicas Publicas;

Xl — a concesséao de incentivo fiscal para o financiamento de projetos esportivos e de lazer com
fulcro na Lei Municipal n° 7.383, de 02 de maio de 2023;

XIV — a instituicdo do Banco Municipal de Aparelhos Auditivos, Préteses Mamarias, Ortopédicas e
Oculares do Municipio de Sao Luis, com fundamento na Lei Municipal 7.032, de 19 de julho de
2022;

XV — a garantia da aplicabilidade da Lei Municipal de nimero 492, de 06 de marc¢o de 2016, que
institui a gratuidade temporaria no sistema de transporte publico coletivo no Municipio de Séo
Luis para mulheres vitimas de violéncia doméstica, e da outras providéncias;

Num. 43413318 - Pag. 35




XVI - prevenir a violéncia com a promocao da cultura de paz;

XVII — a promocao de politicas publicas para satude e bem-estar animal, com foco em castracéo e
controle de zoonoses;

XVIII - o fomento a construgéo de escolas no ensino fundamental, na circunscricdo administrativa
de namero 05 (cinco), do anexo da Lei Municipal 5.961 de 30 de abril de 2015;

XIX - a garantia de fomento para a implantagdo de um terminal rodoviario nos bairros da Divinéia,
Cidade Operéria e Anjo da guarda,

XX - a manutencgdo do sistema de ensino nas escolas da rede municipal de S&o Luis;

XXI - seja incluido fomento para criagdo de um VLT,

XXIl — o fomento a construcdo de Mercado Municipal, na circunscricdo administrativa de numero
05 (cinco), do anexo da Lei Municipal N° 5.961, de 30 de abril de 2015;

XXl — o fomento a construcdo de Praga Publica Municipal, na circunscrigdo administrativa de
namero 05 (cinco), do anexo da Lei Municipal N° 5.961, de 30 de abril de 2015;

XXIV - o fomento a construgdo de uma Quadra Poliesportiva, na circunscricdo administrativa de
namero 06 (seis) no bairro Vila S&o Luis, do anexo da Lei Municipal 5.961 de 30 de abril de 2015;
XXV — o fomento & construgdo de uma Creche, na circunscricdo administrativa de namero 06
(seis) no bairro Itaqui Bacanga, do anexo da Lei Municipal 5.961 de 30 de abril de 2015;

XXVI — a garantia da aplicabilidade da Lei Municipal de nimero 6.731, de 11 de marc¢o de 2020,
que dispOe sobre a criacdo da Central de Intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais — Libras e
Guias-Intérpretes para pessoas com deficiéncia auditiva, no @&mbito do Municipio de S&o Luis;
XXVII - a garantia do 13° salario dos contratados temporarios da Secretaria Municipal de Saude,
com fulcro no paragrafo 2° do art. 8° da Lei Municipal de nimero 4.891, de 26 de dezembro de
2007, que dispOe sobre a gratificacao natalina do contratado.

8 1° Para assegurar a transparéncia e a ampla participagéo popular durante o processo de
elaboracdo da proposta orgamentaria, o Poder Executivo promovera consultas publicas:

| — por meio da internet, para 0s municipes em geral que possuam acesso a internet;

Il - de forma semipresencial nas comunidades da Zona Rural e demais localidades com
desigualdade de conectividade, por meio de estruturas administrativas do Municipio como
Subprefeituras e escolas da Rede Municipal que possuam computadores e acesso a internet que
possibilitem maior participacdo dos municipes na elaboracdo do orcamento, de tal modo que o
referido processo nao incorra em novas despesas.

§ 2° No mesmo dia, em tempo real, em que for enviada e encaminhada a Proposta Orcamentaria
(LOA 2024), a Camara Municipal, fica o Poder Executivo obrigado a publicar em sua péagina oficial
na internet, em www.saoluis.ma.gov.br, cépia integral, com o inteiro teor tal qual entregue a
Céamara Municipal, bem como seus anexos, a base de dados do orgcamento publico do exercicio e
dos trés (3) anos anteriores, agregando todas as suas variaveis:

| - 6rgdo;

Il - funcéo;

[Il - programa;

IV - projeto, atividade e operacao especial;

V - categoria econdmica;
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VI - fonte de recurso.

§ 3° A Lei Orcamentaria de 2024 e seus anexos serdo publicados no Diério Oficial do Municipio e
divulgados na Internet, na pagina oficial da Prefeitura.

Os dispositivos mencionados e acima destacados, mais uma vez, constituem matéria estranha a
LDO, conforme ja demonstrado e com fundamento no art. 165 da CF/88. Assim, vale repetir que o
papel de emendar, atribuido aos legisladores € fundamental para efetivacdo do papel do
Legislativo, deve respeitar o objeto, a matéria tratada que Ihe foi apresentada, ndo podendo
inovar no objeto da proposi¢cdo. Ao extrapolar o objeto da LDO, extrapola-se também o papel do
legislador, em evidente afronta ao Principio da Separagédo dos Poderes.

N&o fosse isso suficiente, resta evidenciado o aumento de despesa com as modificagoes
introduzidas nos dispositivos ora impugnados, violando o poder de emenda conferido ao Poder
Legislativo.

Nesse sentido é o entendimento remansoso da jurisprudéncia:

(...) 2.1.1. O STF, no RE 745811 RG (Tema 686), com repercussao geral reconhecida,
manifestou-se no sentido de que a edi¢cdo de normas alterem o padréo remuneratorio dos
servidores publicos esta reservada a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e eventual
emenda parlamentar tratando da matéria esta eivada de vicio formal, sendo, portanto,
inconstitucional. 2.2. Ainda que assim nao fosse, o art. 72, |, da LODF estipula que néo sera
admitido aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Distrito Federal, ressalvado o disposto no art. 166, 88 3° e 4° da Constituicao Federal. 2.3. N&o se
esta a tolher o poder de emenda do Legislativo, porém, apesar de deter competéncia de emendar
todo e qualquer projeto de lei, ainda que fruto da iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, existem alguns limites constitucionais que devem ser observados: as emendas
parlamentares a projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe do Executivo ndo poderao acarretar
aumento de despesa publica e deverdo observar a pertinéncia temética, a harmonia e a simetria a
proposta inicial. (...) 2.5. Ao regular matéria com influéncia no orcamento do Poder Executivo,
verifica-se que o dispositivo legal impugnado também apresenta vicio material de
inconstitucionalidade, por violacao a separacao dos poderes e a reserva da Administracdo. 3.
Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do
art. 3° da Lei Distrital n°® 7.160/2022, com efeitos ex tunc. (Aco6rdao 1740742,
07379402020228070000, Relator: ALFEU MACHADO, Conselho Especial, data de julgamento:
15/8/2023, publicado no PJe: 17/8/2023. P4g.. Sem Pagina Cadastrada.)

O Supremo Tribunal Federal caminha no mesmo sentido:

(...) 1. A jurisprudéncia desta CORTE assegura a possibilidade de os parlamentares
apresentarem emendas a projetos de lei de iniciativa exclusiva de outro Poder, desde que delas
nao resulte “aumento de despesa publica, observada ainda a pertinéncia tematica, a harmonia e a
simetria & proposta inicial” (ADI 2.350, Rel. Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, DJ de
30/4/2004). 2. Emenda parlamentar apresentada extrapolou o dominio temético da proposi¢cado
original apresentada pelo Poder Executivo. A questao tratada na proposta original enviada a
Assembleia local tinha como escopo adequar o teto remuneratorio dos servidores publicos
estaduais ao modelo estabelecido pela Constituicdo Federal, matéria essa que, conforme o art.
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61, 8 1°, Il, a, da Constituicdo Federal, seria da iniciativa privativa da Chefe do Poder Executivo.
3. Possui eficicia imediata a redagéo do art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, inclusive para
periodo anterior a promulgacéo da EC 41/2003. Entendimento firmado em sede de repercusséo
geral. Temas 480 e 257. 4. Medida Cautelar confirmada e Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente. (ADI 5087, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 19-12-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-232 DIVULG 18-09-2020 PUBLIC 21-09-2020)
E importante frisar que as emendas parlamentares & LDO se submetem a limitagc&o temporal para
apresentacao a Comissdo Parlamentar e & obrigatoriedade de guardar pertinéncia légica com a
proposicdo principal e observar a técnica legislativa. Isso porque o Projeto de Lei Orcamentéria
Anual (LOA) j& foi encaminhado pelo Poder Executivo a Camara dos Vereadores e aguarda a
devida apreciacéo e votacao, de modo que os dispositivos acima transcritos, fruto de emendas
parlamentares, estdo em dissonancia e incompativeis com a LDO e com a LOA.

No que tange ao inciso IV do art. 10, deve ser ressaltado que as politicas sociais se voltam ao
combate das vulnerabilidades, sejam elas sociais ou de habitag&o e o artigo modificado acaba por
prever justamente o contrario.

Os incisos XlII e XIV ndo guardam qualquer relagdo de pertinéncia temética com a matéria da
LDO, pela qual deixam de atender aos requisitos da LC 95/98, como clareza e preciséao,
prejudicando o seu entendimento.

O teor do inciso XXVI, por sua vez, também desborda dos limites legais impostos a LDO
(previséo de receita fixacdo de despesa) que, segundo a inteligéncia constitucional, devem ser
feitas em lei de diretrizes orcamentarias.

Ao lado da inconstitucionalidade evidenciada pela tratativa de temas externos aos que dizem
respeito a LDO, chama a atencao a redacao dos incisos XVIII, XIX, XXII, XXIII, XXIV e XXVI do
art. 10. Tais dispositivos dispdem sobre recursos a serem assegurados especificamente as
circunscricdes administrativas de nimeros 05 (cinco) e 06 (seis) e aos bairros da Divinéia, Cidade
Operaria e Anjo da Guarda. Trata-se de dispositivos de iniciativa parlamentar e que, a toda
evidéncia, geram aumento de despesa, 0 que nao se admite sob nenhuma circunstancia,
conforme amplamente demonstrado.

Por fim, relativamente ao art. 10, o inciso XXVIl e seu 8 1° com seus incisos l e ll e 0 § 2°, que
trata sobre a “garantia de 13° salario dos contratados temporarios da Secretaria Municipal de
Saude”, ha que se advertir, mais uma vez, em seara constitucional, a incompatibilidade com a
matéria a ser tratada na LDO além de gerar despesa sem indicar a respectiva fonte de custeio.
Ademais, o inciso |, como desdobramento do 81° do art. 10, ndo guarda qualquer relagéo de
pertinéncia com o tema principal, mais uma vez violando a técnica prevista na LC 95/98.

O 82°do art. 10, por seu turno, se concretiza em evidente incompatibilidade temporal, senéo
vejamos.

A Lei Orcamentéaria Anual (LOA) deve ser encaminhada pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo até o dia 31 de agosto de cada ano. A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), por sua
vez, deve ser encaminhada ao Legislativo até o dia 15 de abril de cada exercicio.

Como a LOA ja foi encaminhada e aguarda apreciacdo, a determinacao imposta ao Poder
Executivo na LDO, ora publicada, que estabelece a obrigatoriedade de publicagdo em sitio
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eletrbnico, em tempo real, da tramitacdo da LOA, resta fulminada pela preclusdo consumativa,
tendo em vista que o Poder Executivo, cumprindo com sua obrigacao constitucional, enviou a
LOA ao Legislativo em observancia ao prazo constitucionalmente previsto, cujo termo final
ocorreu em 31 de agosto. Em outras palavras, a redagao do dispositivo em debate foi
encaminhada ao Executivo em 11/10/2023, muito posterior ao envio da LOA a Camara Municipal
de Séo Luis.

A alinea “a” do § 1° do art. 11 padece de inconstitucionalidade formal em razdo de vicio de
iniciativa, visto que se origina de proposicao de autoria de membro do Legislativo que impde o
pagamento de emenda parlamentar em prazo determinado, o que configura indevida ingeréncia
do Poder Legislativo no Poder Executivo. A despesa publica é inerente ao Poder Executivo,
conhecedor das disponibilidades do tesouro e responsavel pela execucao orcamentéria, na forma
da Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado do Maranhéo.

Em que pese a Lei Municipal ter sido de iniciativa do Poder Executivo, o dispositivo impugnado foi
fruto de emenda parlamentar, evidenciando o flagrante vicio de iniciativa, traduzido em
inconstitucionalidade formal, uma vez que a modificagéo tratou de tematica pertinente & iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 158, Il, da Constituigéo do
Estado do Maranhao.

Com efeito, o texto legal impugnado, a partir da emenda modificativa implementada pelo Poder
Legislativo, passou a afrontar diretamente o art. 158, incisos Il e IV da Constituicao do Estado do
Maranh&o, que tratam da iniciativa legislativa do Prefeito Municipal e sua prerrogativa de dispor
sobre a estrutura, atribuigcdes e funcionamento dos 6rgdos municipais.

Por fim, e n&o menos importante, os artigos 20, 21, 22, 23, 24, 26, 31 e § 2° do art. 53 da Lei
XXXXX afrontam diretamente o art. 2° da CF/88 e os artigos 6° e 142 da Constituicdo do Estado ,
incorrendo em grave ofensa ao Principio da Separagédo dos Poderes, e ao Principio da Isonomia,
previsto no art. 5° da Carta Magna, estes ultimos se tratando de normas de reproducéo
obrigatdria e aplicaveis por simetria a todas as esferas federativas (respeitadas as peculiaridades
guanto a inexisténcia de Poder Judicidrio municipal):

Art. 142, Constituicdo Estadual - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos, o
Legislativo, representado pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

(...

Art. 2°, Constituicdo Federal de 1988 - S&o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario

(...

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

A Lei Orgéanica do Municipio de Sao Luis, em seu art. 93, Ill, determina a competéncia ao Prefeito
para expedir regulamentos para a fiel execucédo das leis aprovadas pela Camara.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou reiteradas vezes no sentido de reconhecer a
inconstitucionalidade da imposicéo de autorizagéo prévia do Poder Legislativo em casos nos
quais, constitucionalmente, a atuacéo € reservada ao Poder Executivo, in verbis:
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Condicionar a aprovacao de licenciamento ambiental & prévia autorizacdo da Assembleia
Legislativa implica indevida interferéncia do Poder Legislativo na atuagéo do Poder Executivo,
nao autorizada pelo art. 2° da Constituigéo. (ADI 3.252 MC, rel. min. Gilmar Mendes, j. 6-4-2005,
P, DJE de 24-10-2008.)

As restricfes impostas ao exercicio das competéncias constitucionais conferidas ao Poder
Executivo, incluida a definicdo de politicas publicas, importam em contrariedade ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes. (ADI 4.102, Rel. Min. Carmen Ldcia, j. 30-10-2014,
P, DJE de 10-2-2015.)

O Sistema de Freio e Contrapesos se constitui no controle exercido pelo proprio Poder por meio
da autonomia para o exercicio da sua fungéo, sendo controlado também pelos demais Poderes.
O objetivo deste sistema €, para além de evitar os abusos, alcancar a independéncia entre os
Poderes.

Assim sendo, restando devidamente demonstrado que o texto legal impugnado violou os artigos
6°; 47, 83°; 136, 82° e 142, da Constituicdo do Estado do Maranh&o e os artigos 2°; 66, 86° e 165,
§2°, da Constituicdo Federal de 1988 (de observancia obrigatoria e aplicaveis por simetria), deve
ser julgada procedente a presente Acéo Direta de Inconstitucionalidade para reconhecer a
inconstitucionalidade parcial da Lei 7.504/23, especificamente quanto aos seguintes dispositivos:
paragrafos 2° a 8° do art. 2° art. 8°; incisos IV, XIlI, XIV, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV,
XXVI e XXVII com respectivos paragrafos e incisos do art. 10; alinea “a” do § 1° do art. 11; artigos
20, 21, 22, 23, 24, 26, 31 e § 2° do art. 53.

Quiasmas arraigados como “EMENDAS QUE DESVIRTUAM A NATUREZA DA LDO E A TORNA
INCOMPATIVEL COM O PPA E A LOA. AUMENTO DE DESPESA SEM INDICAQAO DA FONTE
DE CUSTEIO.”

Remexendo alguns livros na minha biblioteca da época da Faculdade de Direito na UFMA, e
sendo utilizado ja algumas vezes, o livro de Sacha Calmon, um encanto juridico-constitucional,
essa sera utilizada no desenvolvimento desta decisdo. E agradeco, especialmente, aquele que
passou seus conhecimentos profundos em Direito Constitucional, 0 meu querido e saudoso
Professor JOSE RICARDO AROSO, que fez a indicacg&o do referido livro in Controle da
Constitucionalidade das Leis e do Poder de Tributar na Constituicdo de 1988, a seguir:

Em razéo da estrutura federal do Brasil, os Estados-Membros sao dotados de Constituicoes. As
leis estaduais e municipais devem submisséo as Constituicdes respectivas, sob pena de ndo o
fazendo serem increpadas de invalidas (invalidez formal e material).

[...] Pois bem, se a Constituicdo dos Estados, leis estaduais e municipais, bem como atos
normativos estaduais e municipais malferirem a Constituicdo Federal, a competéncia para
resolver a questéo é do Supremo Tribunal Federal.

Do mesmo modo, por derivacao légica, se a Constituicdo Estadual repetir norma j& constante da
Constituicao Federal a transgressao da mesma implica em dupla inconstitucionalidade, devendo
dirimir o conflito o Supremo Tribunal Federal.

Somente quando a Constituicdo Estadual é atingida em sua normatividade autbnoma, a
competéncia para apreciar a inconstitucionalidade € do Tribunal de Justica do Estado-Membro.
Esta é a melhor solugéo para resolver a chamada inconstitucionalidade reflexa, ou seja, a
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arguicao direta de inconstitucionalidade por ferir a lei ou ato normativo dispositivo da Lei Maior,
repetido numa Constituicdo Estadual, resguardando-se a uniformidade da interpretacéo da
Constituicao Federal.

Continua, o Mestre SACHA CALMON quando faz a citacao até entdo advogada, a
competentissima Ministra CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA da atual composicéo do STF., e
recordo de inUmeras citagdes nas minhas decisdes (latu sensu) quando juiz da 22 Vara da
Fazenda Publica da Capital e, comprovacao pelo livro lancado nos idos de 2003, denominado
Decisfes antecipatorias, Cautelares, Liminares e Sentencas, pela Editora Edi¢cdes Ciéncia
Juridica, a seguir:

“Embora a Constituicdo de 1988, diversamente do que antes se continha no Direito Brasileiro,
tenha estabelecido a agéo direta no plano estadual, conforme acima acentuado, e firmado a
competéncia dos Tribunais de Justica ou de seus 6rgaos especiais para julga-la, entregou-lhes
apenas a competéncia para conhecer e julgar as a¢des diretas, nas quais se coloque a exame lei
ou ato normativo estadual ou municipal em face da Constituicao Estadual.” ( p. 208/209 e 210,
ano 1993, Editora DEL REY.)

Centrou toda a narrativa na competéncia do Tribunal de Justica, e na inobservancia de regras
deitadas no tatame da Biblia Republicana Estadual. Cita o Mestre Paulo Bonavides quando ao
controle formal, o nosso RUI BARBOSA “um poder de hermenéutica e ndo um poder de
legislagdo.” (Trabalhos Juridicos, in obras Seletas de Rui Barbosa, p. 83). Em verdade, o controle
formal “é, por exceléncia, um controle estritamente juridico. Confere ao 6rgao que o exerce a
competéncia de examinar se as leis foram elaboradas de conformidade com a Constituicéo, se
houve correta observancia das formas estatuidas, se a regra normativa nao fere uma
competéncia deferida constitucionalmente a um dos poderes, enfim, se a obra do legislador
ordinério ndo contravém preceitos constitucionais pertinentes a organizagao técnica dos poderes
ou as relagdes horizontais e verticais desses poderes, bem como dos ordenamentos estatais
respectivos, como séi acontecer nos sistemas de organizacéo federativa do Estado.”

Em verdade, a feigdo do controle € puramente técnica. E que o controle como afirma PAULO
BONAVIDES é subijetivo. E serve para averiguagdo da observancia e regularidade das
competéncias e normas. E permitindo um olhar de lince, o equilibrio formatado em uma balanca
de igualdade entre os poderes envolvidos.

E o fiscalizar com profundidade subjetiva se as formas constitucionais estaduais foram atendidas
em sua plenitude, com a eficiéncia da exegese de nao permitir o julgador, o desrespeito a forma
em vigor. Com leitura profunda de n&o deixar que o poder municipal exceda sua competéncia.
(Curso de Direito Constitucional, PAULO BONAVIDES, p. 304, ano 292 edi¢c&o atualizada, ano
2014, MALHEIROS EDITORES).

O controle material é definido pelo Ministro Barroso A inconstitucionalidade material expressa
uma incompatibilidade de conteudo, substantiva, entre a lei ou ato normativo e a Constitui¢ao.
(LUIS ROBERTO BARROSO, o Controle de Constitucionalidade, 32 edi¢édo, ano 2008, p. 29,
Editora Saraiva.)

Os dois vicios podem conviver!!! O controle hic et nunc realizado diante das inobservancias das
normas estaduais e municipais. O desvio flagrante nos dois aspectos: formal; material.
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A categoria adotada por este relator é quanto ao controle posteriori ou também conhecido como
repressivo. E a inicial narrou toda fase das normas e artigos violadores da Carta Estadual.
Gravissimas incisdes das normas perante a realidade social. O Poder Legislativo Municipal
ultrapassou as regras deitadas na Carta Estadual. E no préprio Regramento interno do Legislativo
Municipal.

Ensina ANDRE DEL NEGRI, a seguir:

Conclui-se, portanto, que, no Estado de Direito Democratico, com as conquistas processuais ja
consolidadas na Constituicao, interessa aos cidadaos (toda sociedade) que a lei seja produto de
um Procedimento realizado em contraditério, ampla defesa e em simétrica paridade aberta a
todos de tal modo a permitir a qualquer do povo a fiscalizagcéo processual de constitucionalidade
dos Procedimentos legiferantes.”( Controle de Constitucionalidade no Processo Legislativo.
Teoria da legitimidade democratica, 22 edicéo revista e ampliada, p. 148, ano 2008, Editora
Forum).

Pois bem. N&o é no momento da produc&o legislativa. E que ao levar em préatica os atos de
competéncia dos legisladores, o cidaddo quer cumprimento das normas diante dos regramentos
tidos Constitucionais Estaduais e no ambito das garantias constitucionais deitadas na peca
fundamental da Biblia Republicana Constitucional.

As ligaduras devem atender processo legislativo-procedimento — desenvolvimento diante do
devido process of law,- técnica processual e condensados na Teoria Geral do Processo.

ANDRE DEL NEGRI cita 0 ndo menos conhecido e competente AROLDO PLINIO GONCALVES,
in verbis:

O Processo, como Procedimento que €, com a especificidade do contraditério, tem a sua validade
condicionada a regularidade dos atos que nele se realizam e esta depende dos elementos de
cada ato, considerado em sua particularidade, e da observancia de seus pressupostos, que séo
as condicOes prévias para sua regular existéncia.”(obra cit. p. 149).

E aqui ndo € buscar e entrar na matéria interna corporis do Legislativo Municipal. E que acima do
seu regramento interno, o legislador estadual inseriu normas e principios, e esses principios
acusam inconstitucionalidades apontadas pelo Prefeito Municipal de S&o Luis. N&o se trata aqui
de colocar em uma bolha eficiente de aluminio o sistema de regramento do Legislativo Municipal.
E nem de “Amparado em jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o constitucionalista Uadi
Lammégo Bulos afirma “impossibilidade de se fiscalizar as normas regimentais”. (obra acima cit.
p. 166). Ou que as normas internas do Poder Legislativo sdo imunes ao controle do Poder
Judiciério. E s6 o parlamento municipal pode exercer uma livre interpretacao.

O que o controle do Judiciario aqui trabalha € quanto inobservancia do procedimento realizado e
incisées em inlUmeras normas e federais como por exemplo a 4320/64. Por isso, exercendo o0
controle a posteriori, o Judiciario de segundo grau desenvolve o raciocinio l6gico dentro do
procedimento legiferante exercido em uma sessao para aprovacdo matéria de Direito Financeiro
como p. exemplo no PPA e LDO. E outras imperfei¢cdes dentro de todo o Sistema Orgcamentario
para o exercicio de 2024.

O texto da Carta Estadual deve ser cumprido. E se atos procedimentais foram realizados com
deficiéncia aos principios do contraditorio, da simétrica, da simultanea paridade de armas, entre
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os legisladores municipais, o judiciario sera o restaurador no sentido de fazer vingar o Estado
Democratico de Direito.

E ainda n&o se pode falar de matéria interna corporis. E que ela apenas fica imune diante do
processo legislativo para producédo de uma norma. Depois a matéria pode sofrer o processo de
sindicabilidade. Criei as situa¢gfes que afastam a matéria interna do Legislativo Municipal de Sao
Luis, a saber:

Ponto 1: Intervencdo do Poder Judiciario e Principio da Inafastabilidade da Jurisdi¢céo

Nossa jurisprudéncia consolidada reforca que o Judiciario pode intervir em questdes envolvendo
ilegalidades no processo legislativo. Ja com a lei aprovada e em andamento na realidade social.
Sedimenta o principio constitucional da inafastabilidade da jurisdicdo deitado no tatame da Biblia
Republicana Constitucional.

Ponto 2: Principio da Separacao dos Poderes e Autonomia Legislativa

N&o ha afronta a separagdo dos poderes quando o Judiciario atua para evitar o descumprimento
do Regimento Interno ou da Lei Organica da Camara. A autonomia legislativa ndo permite acdes
contrarias as suas préprias normas, evitando inseguranca juridica.

Ponto 3: Competéncia Interpretativa e Violéncia a Norma Regimental

Embora o Legislativo tenha a prerrogativa de interpretar suas normas internas, isso nao legitima
violacdes as mesmas. A intervencéo judicial € valida para corrigir quiasmas diretos, assegurando
legalidade e devido processo legal.

Ponto 4: Limites a Intervencgé&o Jurisdicional e Principio do Devido Processo Legal

A intervencao do Judiciario nas deliberacdes legislativas (Feitura do projeto de lei) € restrita a
transgressdes diretas a Constituicdo, preservando o devido processo legal e normas especiais
gue regem o processo legislativo. Esta é a forma antecessora ao legislador feitor da norma.
Ponto 5: Observancia ao Principio da Legalidade e do Devido Processo Legal

A nao observancia dos limites legais pelos 6rgaos legislativos torna ilicitos seus atos, mesmo que
discricionérios, devendo respeitar o principio da legalidade, fundamental para a Administracao
Publica. Deve-se entender norma ja enraizada dentro da organicidade do artigo 59 da Biblia
Republicana Constitucional.

Ponto 6: Principio da Simetria e Observancia das Disposi¢cdes Constitucionais

Estados e Municipios devem obedecer aos principios constitucionais relativos ao processo
legislativo, assegurando uniformidade mediante o principio da simetria.

Ponto 7: Limites da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e Sindicabilidade

A ADI serve para extrair da realidade social, o fator ou icone que foge as regras naturais do
devido processo legal. O Principio da sindicabilidade permite ao Judiciério visualizar quebras as
normas regimentais e aguelas expressas nas Leis Organicas Municipais.

Ponto 8: Taxatividade quanto aos Principios e Auséncia de Interferéncia aos Poderes
Estabelecidos

A jurisprudéncia do STF reforca a taxatividade dos principios constitucionais, sem ativismo e
interferéncia indevida nos poderes estabelecidos. Prosseguir com a tramitacado do processo para
analise das questbes apresentadas pelas partes, considerando a necessidade de intervencgéo
judicial diante das supostas viola¢cdes normativas.
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Ora, se a norma primaria é produzida diante do Devido Processo Legislativo, esta deve atender
ao Estado Democratico de Direito. Caso o desvio procedimental de qualquer ato publico para
apreciagcdo de qualquer matéria, o legislador praticara incisdes aos principios INSTITUTIVOS E
INFORMATIVOS do Processo. Assim, o Judiciario podera apreciar diante do “conceito
paradigmatico atual, nenhum ato podera ficar imune a fiscalidade irrestrita de sua
constitucionalidade e legitimidade pelo Devido Processo Constitucional (Devido Processo
Legislativo e Legal).(obra cit 168).

ANDRE DEL NEGRI, com sapiéncia adota as trés posturas: hermenéutica; exegese; e
interpretacéo, a seguir:

Dessa forma, a denominada questéo interna corporis deve sofrer uma releitura constitucional, n&o
podendo escapar a apreciacao do Judiciario (art. 5°, XXXV, CB/88), a partir do instante em que
houver afronta aos principios constitucionais institutivos e informadores do Processo. Neste
sentido, os Regimentos Internos das Casas Parlamentares, se ocasionarem eventualmente lesao
a direito fundamental ou dano efetivo ou potencial aos direitos processuais constitucionais
(contraditério e a simétrica e simultanea paridade), jamais podem ficar imunes ao controle amplo
e irrestrito de constitucionalidade(difuso). E na tematica da democracia que se desenvolve a
possibilidade de fiscalizagé&o continuada pelo povo, desde a producé&o da lei (controle preventivo),
até sua aplicagao (controle repressivo).(p. 169)

E hic et nunc, o controle difuso pode ser exercido diante da produgdo da norma e em vigor. E que
s6 em caso de analise do projeto de lei. Nao é o caso!!! No MS n° 24.138-1/DF., o STF., em 2003,
decidiu que ndo cabe o controle preventivo-jurisdicional de projeto de lei. Diz 0 ANDRE DEL
NEGRI “[...] sendo que somente se pode falar em controle de constitucionalidade jurisdicional
depois da lei ou emenda ja editada e em vigor(controle repressivo de constitucionalidade), na
modalidade concentrada ou difusa. (p. 171)

Assim, o controle difuso é possivel acolmatado da medida cautelar requerida.

Sobre o controle difuso de constitucionalidade, transcrevo as precisas licoes de Thiago
Fernandes Boverio, in verbis:

Criado pelo Chief Justice Marshall, da Suprema Corte Americana, no afamado caso Madison
versus Marbury, em 1803, o controle difuso se caracteriza pela permissao a todo e qualquer juiz
ou tribunal se pronunciar sobre a aplicabilidade da lei invocada em face da Constituicdo Federal,
tendo por parametro o caso em andlise.

Mediante o controle difuso de constitucionalidade, o julgador podera verificar, no caso concreto,
se a restricdo de direitos impingida ao cidadao constitui 0 meio mais razoavel ao objetivo visado
pela norma. Outro fator que também pode ser notado pelo julgador, ao apreciar determinado
caso, é a injustificada disparidade das consequéncias surtidas pela subsuncédo da lei ao caso em
face das garantias fundamentais do individuo.

A ponderacao entre principios constitucionais é tarefa das mais dificeis e significativas a
manuten¢ado da ordem constitucional justa, coesa e equitativa. Dai a enorme responsabilidade do
Poder Judiciério, ao assumir o controle da constitucionalidade de leis restritivas de direitos e ao
solucionar tensdes entre direitos fundamentais colidentes em cada caso jurisdicionalizado.
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[...]

Diferentemente do controle concentrado, que é exercido exclusivamente pelo Supremo Tribunal,
a constitucionalidade de uma lei pode ser verificada incidentalmente no caso concreto e em
gualquer instancia, tendo por objeto a incidéncia da norma especificamente ao caso apresentado
e as suas consequencias aos litigantes envolvidos.

[...]

O Doutrinador e Ministro Gilmar Ferreira Mendes destaca que a decisdo proferida em controle
incidental serve para avalizar ou n&o a aplicagédo da norma no caso litigioso. Verifica-se a
constitucionalidade da regra apenas para aquele determinado conflito, decidindo-se sobre a
incidéncia ou ndo da lei e seus efeitos. Demais disso, ao citar trecho da obra de Lucio Bittencourt,
sua doutrina ensina “sempre que, legitimamente, o exame da constitucionalidade se apresente.Util
ou conveniente para a decisdo da causa, ndo devem os tribunais fugir a tese” .

Portanto, nos casos de exame difuso, a declaracéo de inconstitucionalidade feita pelo magistrado
nao opera sobre o objeto da causa, conforme identifica Alexandre de Moraes26: “Nesta via
[controle difuso], o que é outorgado ao interessado € obter a declaracdo de inconstitucionalidade
somente para o efeito de isenta-lo, no caso concreto, do cumprimento da lei ou ato, produzidos
em desacordo com a Lei Maior. Entretanto, este ato ou lei permanecem validos no que se refere a
sua forca obrigatdria com relacdo a terceiros”. (Disponivel em: http://ibrade.org/pdf/thiago.pdf)
Eduardo Appio leciona:

A lei ou 0 ato normativo que contrarie a Constituicao devem ser declarados nulos e, em
consequéncia, mister se faz haja forma de controle que permita seu expurgo do mundo juridico,
bem como regulamente seus espurios efeitos.

A doutrina divide o sistema jurisdicional de controle da constitucionalidade em duas espécies: o
concentrado, modelo austriaco, atribui a um Unico 6rgéo judiciério criado para esse fim, a funcao
de julgar a constitucionalidade das leis e atos normativos; o difuso, indiferentemente, permite a
gualquer juiz conhecer da matéria e decidir sobre a constitucionalidade.

O Brasil, com conotacdes proprias, aceita o controle difuso. Seu fundamento doutrinario esta,
sobretudo, na afirmacgéo de que ao juiz compete aplicar o direito ao caso em controveérsia. Ora,
nao tendo a norma inconstitucional validade, por desrespeito a hierarquia das leis, nédo é légico
que o juiz figue impedido de desconsiderar o vicio. O julgamento, contudo, mantém sua limitagdo
processual.

A jurisdicdo so atua no caso concreto e, em consequéncia, o reconhecimento da
inconstitucionalidade como simples questéo da lide fica restrito a seus limites objetivos e
subjetivos, ou seja, s6 vale para aquele julgado; com for¢a operativa inter partes. (Controle de
Constitucionalidade no Brasil; 2007; Ed. Juru& — fls. 76/77)

Adotando a expresséao sinonimia de via de defesa da constitucionalidade das leis, Regina Maria
Macedo Nery Ferrari elucida:

Neste caso, a alegacéo de inconstitucionalidade surge por incidente em processo judicial -
podendo ser invocada no decurso de uma acao submetida a apreciacdo dos tribunais - sendo
levantada incidentalmente e discutida na medida em que seja relevante para a solugéo do caso.
O interessado, destarte, defende-se contra a aplicacdo de uma lei inconstitucional, mas este ato
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normativo ou lei permanece valido em relacdo a terceiros, contra quem continua produzindo
efeitos normais. Quando houver a declaragéo de inconstitucionalidade em uma via de defesa,
esta é considerada apenas em relacéo as partes litigantes do processo que provocou a referida
declaragdo. Em relagdo aos demais atingidos, ela continua valida e produtora de efeitos. A
declaragdo néo anula lei, sé impede sua aplicacdo ao caso em tela. Pode-se concluir, portanto,
com Celso Bastos afirmar que a via de defesa tem por finalidade subtrair alguém dos efeitos de
uma lei inconstitucional, tornando-se, portanto, um instrumento de garantia dos direitos subjetivos
do individuo. - ( EFEITOS DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE , RT, 32 ed.. pag.
3415).

Olavo Alves Ferreira acrescenta:

O controle difuso tem corno caracteristica a potencialidade de ser encetado por qualquer juiz ou
tribunal, diante de um determinado caso concreto. Este é o oposto do controle concentrado, no
qual a fiscalizag@o se concentra em um Unico 6rgao.

Impende ressaltar que nao se pode confundir controle incidental com controle difuso. Ha
possibilidade de controle incidental no controle concentrado, como por exemplo na Agao
declaratéria de constitucionalidade n.° 1-1/DF. Antes de abordar o mérito da agéo
(constitucionalidade ou ndo de determinada norma), o Supremo Tribunal Federal declarou, em
sede de controle incidental, a constitucionalidade da agéo declaratéria (prevista por Emenda
Constitucional), e somente depois apreciou 0 mérito.

No controle incidental "a inconstitucionalidade é suscitada incidentalmente em processo que tem
por objeto uma questéo diferente (a situacédo de vantagem alegada pelo autor), constituindo, na
técnica processual, uma questao prejudicial, ou seja", "questao de direito substantivo de que
depende a decisédo final a tomar no processo”, e que fara parte da motivacao do decisum, em
julgamento incidenter tantum. Tal modalidade (controle incidental) difere do controle em via
principal, no qual o "objeto do processo é o préprio ato arguido de inconstitucional".™
Contudo o controle difuso sera sempre incidental, ja que a questao principal ndo podera ser a
guestéo constitucional, sob pena de auséncia de interesse de agir (auséncia do requisito
necessidade da tutela jurisdicional, para solucionar o mal alegado), manifestada pela inexisténcia
de um caso concreto. (Controle de Constitucionalidade e Seus Efeitos; 2003, Ed. Forense; p.
37/39)

Em “O controle estadual de constitucionalidade de leis e atos normativos” (S&o Paulo: Editora

Saraiva, 2005), Carlos Roberto de Alckmin Dutra destaca:

O sistema de controle de constitucionalidade americano foi forjado na pratica e, como visto, sob a
égide de uma Constituigdo que ndo o prevé expressamente. E reconhecida a todo e qualquer juiz
a competéncia para, julgando um caso concreto, deixar de aplicar determinada lei, declarando-a
inconstitucional; por isso é conhecido como sistema difuso. Esse sistema é também conhecido
como judicial review. Extraem-se dai elementos importantes para caracterizar o sistema difuso de
controle de constitucionalidade: (i) a existéncia de um caso concreto: o Poder Judiciario é
chamado a resolver uma lide e, incidentalmente, soluciona a questao constitucional, com vistas a
alcancar a decisdo de mérito; (ii) a questao constitucional ndo é o objeto da lide e sim questao
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prejudicial ao exame do mérito; (iii) a inconstitucionalidade € alegada por via de excecao,
entendida em seu sentido processual amplo como qualquer meio de defesa utilizado; (iv) a
decisao proferida vale apenas inter partes; portanto, (v) a lei ndo é extirpada do ordenamento
juridico; (vi) a inconstitucionalidade é preexistente e a decisao judicial apenas a declara; (vii) os
efeitos da deciséo (declaratoria), portanto, retroagem a data da edi¢do da lei (ex tunc); (viii) ha
repristinacdo de legislacao anterior revogada pela lei declarada inconstitucional, aplicada no caso
concreto apenas.

Vyvyany Viana Nascimento de Azevedo Gulari sintetiza: “no sistema difuso ou americano, a
competéncia para fiscalizar a constitucionalidade das leis é reconhecida a qualquer juiz chamado
a dizer o direito em um caso concreto submetido a apreciacéo judicial, baseando-se na funcao
inerente a todo juiz, que é a de interpretar as leis, para aplica-las ao caso concreto que ira julgar,
e, se porventura duas leis estiverem em contraste, aplicar a prevalente. Nesta hipétese, o
problema da inconstitucionalidade é resolvido no plano da interpretacdo das leis, bem como de
sua aplicagdo ou ndo.”. (Controle de constitucionalidade. Brasilia: Fortium, 2005. p. 32)

O Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso afirma:

Do ponto de vista subjetivo ou organico, o controle judicial de cons-titucionalidade podera ser, em
primeiro lugar, difuso. Diz-se que o controle é difuso quando se permite, a lodo e qualquer juiz ou
tribunal o reconhecimento da inconstitucionalidade de uma norma e, consequentemente, sua nao
aplicacéo ao caso concreto levado ao conhecimento da corte. A origem do controle difuso é a
mesma do controle judicial em geral: o caso Marburx v. M'adison, julgado pela Suprema Corte
americana, em 1803.

De fato, naguela decisdo considerou-se competéncia prépria do Judi-ciario dizer o Direito,
estabelecendo o sentido das leis. Sendo a Constituicdo uma lei, e uma lei dotada de supremacia,
cabe a todos 0s juizes interpreta-la, inclusive negando aplicacdo as normas infraconstitucionais
gue com ela confinem. Assim, na modalidade de controle difuso, também chamado sistema
americano, todos os 6rgaos judiciarios, inferiores ou superiores, estaduais ou federais, tém o
poder e o dever de n&o aplicar as leis inconsti-tucionais nos casos levados a seu julgamento”.
No Brasil, o controle difuso vem desde a primeira Constituicdo repu-blicana. e subsiste até hoje
sem maiores alteragdes. Do juiz estadual recém concursado até o Presidente do Supremo
Tribunal Federal, todos os 6rgaos judiciarios tém o dever de recusar aplicagdo as leis
incompativeis com a Constituigao.

[...]

O controle incidental de constitucionalidade é um controle exercido de modo difuso, cabendo a
todos os érgéos judiciais indistintamente, tanto de primeiro como de segundo grau, bem como
aos tribunais superiores. Por tratar-se de atribuicdo inerente ao desempenho normal da funcao
jurisdicional, qualquer juiz ou tribunal, no ato da realizagao do Direito nas situagdes concretas que
Ihe sdo submetidas, tem o poder dever de deixar de aplicar o ato legislativo conflitante com a
Constituicdo. Ja ndo se discute mais, nem na doutrina nem na jurisprudéncia, acerca da plena
legitimidade do reconhecimento da inconstitucionalidade por juiz de primeiro grau, seja estadual
ou federal.

(Controle da Constitucionalidade no Direito Brasileiro, 6.ed., Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012)
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A respeito da retroatividade dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade no controle difuso,
Oswaldo Luiz Palu doutrina:

O sistema difuso tem por caracteristica a existéncia de partes que litigam acerca do objeto
litigioso da acéo; a declaracao de inconstitucionalidade € sempre tomada incidenter tantum
(incidentalmente), na motivacéo da sentenca, sendo claro que a retroatividade da deciséo de
inconstitucionalidade € o Unico meio de se atender ao pedido do autor (ou do réu). [...] Nao
espanta que, nesse sistema, a nulidade tenha sempre carater retroativo, o inico meio de trazer
efeitos praticos para as partes.

[...]

No sistema difuso, a retroatividade da deciséo de inconstitucionalidade para o caso € sua nota
caracteristica.

No sistema difuso (ou incidental, ou concreto) ndo se conceberia a inconstitucionalidade da lei
sem que retroatividade atingisse a relagéo juridica em seu nascedouro.

(in Controle de constitucionalidade. Conceitos, sistemas e efeitos. 2.ed., Sdo Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 2001, p. 269).

Juarez Freitas, em sua obra “o intérprete e o poder de dar vida & Constituigdo: preceitos de
exegese constitucional” publicada na Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais -
R. TCMG, Belo Horizonte, v. 35, n. 2, p. 15-46, abr./jun. 2000. P 43-46, fixa doze preceitos para a
interpretag&o constitucional, os quais ora transcrevo:

a) todo juiz, no sistema brasileiro, é, de certo modo, juiz constitucional e se afigura irrenunciavel
preservar, a0 maximo, a coexisténcia pacifica e harmoniosa entre os controles difuso e
concentrado de constitucionalidade;

b) a interpretacdo constitucional é processo topico-sistematico, de maneira que resulta impositivo,
no exame dos casos, alcancar solugéo de equilibrio entre o formalismo e o pragmatismo,
evitando-se solucdes unilaterais e rigidas;

c) ao hierarquizarmos prudencialmente os principios, as normas e os valores constitucionais,
devemos fazer com que o0s principios ocupem o lugar de destaque, a0 mesmo tempo situando-os
na base e no 4pice do sistema, vale dizer, fundamento e cupula do mesmo;

d) o intérprete constitucional deve ser o guardido, por exceléncia, de uma visado proporcional dos
elementos constitutivos da Carta Maior, ndo entendida a proporcionalidade apenas como
adequacao meio-fim. Proporcionalidade significa, sobremodo, que estamos obrigados a sacrificar
0 minimo para preservar o maximo de direitos;

e) o intérprete constitucional precisa considerar, ampliativamente, o inafastavel poder-dever de
prestar a tutela, de sorte a facilitar, ao maximo, o acesso legitimo do jurisdicionado. Em outras
palavras, trata-se de extrair os efeitos mais fundos da adoc¢ao, entre nds, do intangivel sistema de
jurisdicao anica;

f) o intérprete constitucional deve guardar vinculo com a exceléncia ou otimizagcdo méxima da
efetividade do discurso normativo da Carta, no que esta possui de eticamente superior,
conferindo-lhe, assim, a devida coeréncia interna e a ndo menos devida eficicia social;

g) o intérprete constitucional deve buscar uma fundamentacgé&o racional e objetiva para as suas
decisfes sincronicas com o sistema, sem adotar solu¢des contra legem, em que pese exercer
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atividade consciente e assumidamente positivadora e reconhecendo que a técnica do
pensamento topico ndo difere essencialmente da técnica de formacao sistemética, ambas facetas
do mesmo poder de hierarquizar e dar vida ao sistema, entre as vérias possibilidades de sentido;
h) o intérprete constitucional deve honrar a preservagéo simultanea das caracteristicas vitais de
gualquer sistema democratico digno do nome, vale dizer, a abertura e a unidade, que implica
dever de zelar pela permanéncia na e da mudanca;

i) 0 intérprete constitucional deve acatar a soberania da vitalidade do sistema constitucional no
presente, adotando, quando necessario e com extrema parciménia, a técnica da exegese
corretiva;

J) o intérprete constitucional precisa ter clareza de que os direitos fundamentais ndo devem ser
apreendidos separada ou localizadamente, como se estivessem, todos, encartados no art. 5° da
Constituicao;

k) o intérprete constitucional, sabedor de que os principios constitucionais jamais devem ser
eliminados mutuamente, ainda quando em colisdo ou contradi¢cdo, cuida de concilia-los, com
maior énfase do que aquela dedicada as regras, que sao declaradas inconstitucionais, em regra,
com a pronuncia de nulidade;

[) o intérprete constitucional somente pode declarar a inconstitucionalidade (material ou formal)
guando frisante e manifestamente configurada juridicamente. Dito de outro modo, deve
concretizar o Direito, preservando a unidade substancial e formal do sistema em sua juridicidade.
Ressalto que, a Constituicdo Federal, por meio de seu art. 97, estabelece a denominada Reserva
de Plenario para a validade da declaracdo de inconstitucionalidade nos 6rgéos colegiados,
exigindo a maioria absoluta de votos dos membros ou 6rgdo especial (“Art. 97. Somente pelo
voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgdo especial
poderéo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico”).

A Sumula Vinculante n® 10 do Supremo Tribunal Federal também trata do controle difuso ao
dispor que:

Viola a clausula de reserva de plenario (CF, art. 97) a decisao de 6rgao fracionario de
tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico, afasta a sua incidéncia no todo ou em parte. (grifei)

Nesse sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVIDOR PUBLICO. “PREMIO EDUCAR”. CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO.
VIOLACAO. SUMULA VINCULANTE 10.

1. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal é firme no sentido de que “viola a clausula de
reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de 6rgéo fracionario de tribunal que, embora
néo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Puablico, afasta suaincidéncia, no todo ou em parte”.

2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao é cabivel condenacdo em
honorarios advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e Sumula 512/STF).

3. Agravo interno a que se nega provimento.

0 b https://pje2.tima.jus.br: 443/p]e29/Processo/ConsuItaDocumento/hstV|ew seam?nd=25030414232156800000041059961 .
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(RE 627299 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
25/11/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-017 DIVULG 31-01-2017 PUBLIC 01-02-2017)

(grifei)

PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. ENSINO SUPERIOR. SUPLETIVO. IDADE MiNIMA
NAO ALCANCADA. SUMULA STF 10. ART. 97, CF: INAPLICABILIDADE.

1. Para a caracterizagdo de ofensa ao art. 97 da Constituicdo, que estabelece a reserva de
plenario (full bench), é necessario que a norma aplicavel a espécie seja efetivamente
afastada por alegada incompatibilidade com a Constituicdo Federal.

2. Nao incidindo a norma no caso e ndo tendo sido ela discutida, ndo se caracteriza ofensa a
Sumula Vinculante 10, do Supremo Tribunal Federal.

3. O embasamento da decisdo em principios constitucionais ndo resulta, necessariamente, em
juizo de inconstitucionalidade.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 566.502 AgR, Rel.2 Ministra ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 01.03.11, DJe-
055, publicacdo em 24.03.11) (grifei)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. RECURSO INTERPOSTO
CONTRA ACORDAO DE ORGAO FRACIONARIO QUE AFASTA A APLICACAO DE ATO
NORMATIVO. NAO-ALEGACAO DE VIOLACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 97 DA CB/88.
Afastar a aplicagdo de um ato normativo equivale a declarar sua inconstitucionalidade,
devendo, pois, ser observado o preceito da reserva de plenério [CB/88, artigo 97].

A agravante ndo alegou a existéncia desse vicio. Razéo suficiente para o ndo-provimento do
recurso. Precedentes.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 595.018 AgR, Rel. Ministro EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em 15.09.09, DJe-191,
publicacdo em 09.10.09) (grifei)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. RESERVA DE PLENARIO. ART. 97 DA CONSTITUIQAO DA
REPUBLICA. SUMULA COM EFEITO VINCULANTE N. 10. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que afronta o art. 97
da Constituicdo da Republica a deciséo de 6rgéo fracionado de Tribunal que declara a
inconstitucionalidade de lei ou afasta a sua incidéncia.

(RE 594.661 AgR, Rel.2 Ministra CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 30.06.09, DJe-
157, publicagcdo em 21.08.09) (grifei)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SOCIEDADE CIVIL DE PRESTACAO

DE SERVICOS PROFISSIONAIS REGULAMENTADOS. ISENCAO CONCEDIDA PELA LEI
COMPLEMENTAR 70/1991. REVOGACAO PELA LEI ORDINARIA 9.430/1996. DEBATE A
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RESPEITO DA POSSIBILIDADE DE REVOGAQAO DE LEI COMPLEMENTAR POR LEI
ORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO. INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 97 DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

Viola areserva de Plenario (art. 97 da Constituicdo) acérdao prolatado por érgéo
fracionario em que hé declaracdo de inconstitucionalidade, sem amparo em anterior
decisdo proferida por Org&o Especial ou Plenério. Incidéncia da Sumula Vinculante n° 10.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(Al 522.330 AgR, Rel. Ministro JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 11.11.08, DJe-
241, publicacdo em 19.12.08) (grifei)

V — Concrecao final

1. Em acgéao de controle difuso, reconheco os requisitos constitucionais apresentados e satisfeitos
constitucionalmente diante dos ensinamentos do Ministro Luis Roberto Barroso “A jurisprudéncia
estabeleceu, de longa data, os requisitos a serem satisfeitos para a concessdo da medida
cautelar em acéo direta: a) plausibilidade juridica da tese exposta (fumus boni iuris); b) a
possibilidade de prejuizo decorrente do retardamento da decisédo postulada (periculum in mora);
c) a irreparabilidade ou insuportabilidade dos danos emergentes dos préprios atos impugnados; e
d) necessidade de garantir a ulterior eficacia da decisdo.”( Controle de Constitucionalidade no
Direito Brasileiro, p. 179, ano 2008, 32 edi¢ao, Editora SARAIVA.)

2. Adiro aos argumentos bem delineados pelo requerente. Insiro-0s. Aplico o sistema abreviado
adotando o viés per relationem, na forma temporaria.

3. Defiro a liminar para suspender temporariamente a aplicacdo das normas deitadas no tatame
da peca inicial, a saber:

Os seguintes dispositivos da Lei Municipal n° 7.504/23: paragrafos 2° a 8° do art. 2°; art. 8°;
incisos 1V, X, X1V, XVIII, XIX, XXI, XXII, XX, XXIV, XXV, XXVI e XXVII com respectivos
paragrafos e incisos do art. 10; alinea “a” do § 1° do art. 11; e artigos 20, 21, 22, 23, 24, 26, 31 e
§ 2°do art. 5.

4. A medida cautelar deferida pauta-se na necessidade de preservar as regras fundamentais da
Carta Estadual.

5. O Orgao Especial, por votagdo unanime, referendou o deferimento da medida cautelar, nos
termos do voto do Desembargador Relator. Acompanharam o voto do relator os Senhores
Desembargadores SEBASTIAO JOAQUIM LIMA BONFIM, SONIA MARIA AMARAL
FERNANDES RIBEIRO, GERVASIO PROTASIO DOS SANTOS JUNIOR, RAIMUNDO MORAES
BOGEA, FRANCISCO RONALDO MACIEL OLIVEIRA, JOSE GONCALO DE SOUSA, JOSE
JORGE FIGUEIREDO DOS ANJOS, LUIZ GONZAGA ALMEIDA FILHO, TYRONE JOSE SILVA,
JOSE DE RIBAMAR CASTRO, ANGELA MARIA MORAES SALAZAR, RAIMUNDO JOSE
BARROS DE SOUSA, VICENTE DE PAULA GOMES DE CASTRO, JOSE LUIZ OLIVEIRA DE
ALMEIDA, JOSE DE RIBAMAR FROZ SOBRINHO, MARIA DAS GRACAS DE CASTRO
DUARTE MENDES, CLEONES CARVALHO CUNHA, JAMIL DE MIRANDA GEDEON NETO e
PAULO SERGIO VELTEN PEREIRA.

Ausentes os Senhores Desembargadores LOURIVAL DE JESUS SEREJO SOUSA e NELMA
CELESTE SOUZA SILVA SARNEY COSTA. Impedimento do Senhor Desembargador JOSE
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JOAQUIM FIGUEIREDO DOS ANJOS (art. 50 do RITIMA).

A requerida tomou conhecimento da referida A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, pelo prazo de
cinco dias e permaneceu em inerte.

6. Em virtude da delicadeza da questao constitucional suscitada, determino, pela segunda vez, a
comunicacao formal & autoridade nominada como requerida. E o visor € para o enriquecimento do
debate juridico antes da apreciacdo definitiva pelo Plenario do Orgdo Especial deste eg. Tribunal
de Justica. O Senhor Secretario possibilitara abertura de prazo para apresentacdo de defesa ao
requerido. Prazo regimental.

7. O Senhor Secretério devera comunicar dia e hora para apreciacdo da liminar e viabilizara
sustentacao oral aos representantes judiciais. Prazo deitado no tatame do RITIMA.

8. Ciéncia as partes. O Senhor Secretario podera utilizar todos os meios disponiveis tecnoldgicos
disponiveis e outros necessarios para melhor consecucéo do conhecimento das partes envolvidas
na presente Acao Constitucional.

9. Ao MPE., na missao de Fiscal do Estado Democrético de acordo com o artigo 127 da Biblia
Republicana Constitucional. Prazo regimental.

10. O Senhor Secretario devera disponibilizar pelos e-mails oficiais as Senhoras
Desembargadoras e aos Senhores Desembargadores. E ao MPE.

11. Publicagdes normatizadas pelo Conselho Nacional de Justica.

12. Sao Luis, a data registrada no sistema.

Desembargador Marcelo Carvalho Silva

Relator

DECISAO

Por meio das peti¢cdes de Id. 32586584 e 32586588, o Municipio de Sao
Luis, por sua Procuradoria-Geral, e a Camara Municipal de Sé&o Luis,
requerem, em concordancia, o agendamento da Sessao Extraordinaria para
apreciacdo da Mensagem n° 15/2023, que trata da Proposta de Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2024.

Em data 15.01.2024, em razdo da manifestacdo da parte requerente, in
casu, o prefeito do Municipio de S&o Luis, dr. Eduardo Braide, analisei a
questéo e decidi pela suspensdo de uma Sessao da Camara Municipal de
Sao Luis, em razdo da LOA.

Faco a transcricdo da decisao, in verbis:

Os fatos narrados na peticao atravessada pelo Prefeito Municipal, ora
autoridade requerente, dr. Eduardo Braide, séo gravissimos! Cria uma figura
gue, até entdo no direito constitucional, ndo era bastante conhecida de
"Fraude a Jurisdicdo da Corte". Varios pontos foram sinalizados na peti¢éo e
alguns, neste momento, serdo perfunctoriamente verificados a seguir:
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1. Fatos supervenientes
O art. 493 e seu paragrafo do Cddigo Fux diz o seguinte:

“Se, depois da propositura da acao, algum fato constitutivo, modificativo ou
extintivo do direito influir no julgamento do mérito, cabera ao juiz toma-lo em
consideracéo, de oficio ou a requerimento da parte, no momento de proferir
a decisdo. Paragrafo Unico. Se constatar de oficio o fato novo, o juiz ouvira
as partes sobre ele antes de decidir”.

N&o verifico fato superveniente. A Lei, a meu ver, continua em vigor. E se
continua em vigor, atende o que diz a Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro no artigo 2° que diz: " N&o se destinando a vigéncia
temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue".

N&do ha viabilidade, ainda que estejam no mesmo patamar
constitucionalmente reconhecida pelo STF e pela doutrina, uma Lei pronta e
acabada ser revogada por um Decreto Legislativo.

Nesse passo, atenderei apenas para efeito dialético, a resposta do
Presidente da Camara de deputados de S&o Luis, depois de devidamente
intimado por oficial de justica, o prazo de 5 (cinco) dias para apresentacao
de sua defesa diante da peticdo elaborada pela Procuradora Geral do
Municipio, dra. Valdelia Campos da Silva Aradjo.

2. Perda do objeto

O Tribunal de Justica analisou a questao apresentada por mim, e ratificou a
suspensao de alguns artigos como inconstitucionais, e esta matéria nao
incidiu quanto a nova apreciacdo da Camara pela votacdo nominal a perda
do objeto.

O Cddigo Fux mudou toda a estrutura para o conhecimento da acéo, e o0 seu
artigo 17 traz o interesse e a legitimidade. E o que quer o requerente, in
casu, o prefeito Municipal de Sao Luis, que a questao seja resolvida no
mérito, e o mérito ainda n&o foi objeto de apreciacéo pelo Egrégio Orgéo
Especial do Tribunal de Justica do Maranhao. Essa é toda a linha doutrinaria
de Lénio Streck e outros, Cristiano Imhof, Marinoni e julgados recentes dos
Tribunais-péatrios.

3. Sumula 473 do STF

Este item, pelo que aprendi na Universidade Federal do Ceara, sendo aluno
de Railda Saraiva e Paulo Bonavides, jamais a Sumula 473 podera ou
poderia ser utilizada para anular ou revogar Lei, Processo Legislativo ou,
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introspectivamente, dentro do processo legislativo, um rito que é essencial
no Estado Democratico de Direito para assegurar ao cidaddo que as Leis
podem ser anuladas ou revogadas diante do devido processo legal e dando-
lhes a seguranca juridica constitucional.

A peticdo deitada pelo Municipio, trata a questdo como "uma manobra para
descumprir a deciséo judicial emanada por este E. TIMA" e sinaliza com
dois julgados do Supremo Tribunal Federal, quais sejam, a ADI 5184/AP
tendo como relator o Ministro Fux, e a ADI 3306 de relatoria do Ministro
Gilmar Mendes. (pags. 4,5 3 6).

Aqui faco referéncias doutrinarias e bem destacadas pelo Ministro Luiz Fux
na ADI 5184 de 30.08.2019 e que lanco na sua totalidade para
conhecimento dos edis ludovicenses, a saber:

30/08/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.184 AMAPA
RELATOR : MIN. LUIZ FUX

REQTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAPA

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO
LEGISLATIVO 547/2014 DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAPA. ATO NORMATIVO QUE POSSUI EFEITOS GENERICOS E
ABSTRATOS. DECRETO QUE, AO SUSTAR A VIGENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL, DETERMINOU A REPRISTINACAO DE
NORMAS ANTERIORES. INOVACAO NA ORDEM JURIDICA. CABIMENTO
DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 127, § 2°, E
128, §8§ 3° E 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. AUTONOMIA DO
MINISTERIO PUBLICO. DECRETO LEGISLATIVO QUE ANULOU A
APROVACAO DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE INICIATIVA DO
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, SUSPENDEU A VIGENCIA DA LEI
DELE DECORRENTE (LEI ORGANICA DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL) E ANULOU OS ATOS POSTERIORES NELA FUNDADOS.
MATERIA CUJO TRATAMENTO A CONSTITUICAO DE 1988 RESERVA A
LElI COMPLEMENTAR ESTADUAL. INICIATIVA CONFERIDA AO
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO. DECRETO
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LEGISLATIVO QUE ALTEROU A DISCIPLINA JURIDICA DA CARREIRA
DOS INTEGRANTES DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, EM
DESOBEDIENCIA AO ARTIGO 128, § 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRETENSAO DE REALIZACAO DE CONTROLE POLITICO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS A POSTERIORI. ATO DE
NATUREZA LEGISLATIVA. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 473 DO STF.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE QUE SE JULGA
PROCEDENTE.

1. O Ministério Publico € o titular da iniciativa de projeto de lei que organiza,
institui atribuicdes e estabelece a estrutura da carreira, dispondo também
sobre a forma de eleicao, de composicao da listra triplice e de escolha do
Procurador-Geral de Justica, na forma do artigo 128, 88 3° e 5°, da
Constituicdo Federal, observados os limites tracados pelo texto
constitucional e pela legislagcdo organica nacional (Lei 8.625/1993).

2. A espécie normativa do decreto legislativo ndo é instrumento capaz de
revogar ou alterar as disposicdes de legislacdo que discipline matéria
constitucionalmente reservada a lei complementar, muito menos quando a
essa lei a Constituicdo Federal limita a iniciativa legislativa. Concluido o
processo legislativo, a pronuncia de inconstitucionalidade de lei ou outro ato
normativo primario, ainda que fundamentada em vicio formal no seu tramite
legislativo, deve se dar por meio de decisao judicial, no exercicio do controle
judicial e repressivo de constitucionalidade.

3. Consectariamente, o Decreto Legislativo 547/2014, ao sustar a vigéncia
da Lei Complementar Estadual n°® 79/2013 sem que houvesse a hipotese de
exorbitacdo de poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa
(artigo 49, V, da CRFB/1988), tampouco sua pronuUncia de
inconstitucionalidade (artigo 52, X, da CRFB/1988), revelasse
inconstitucional. Isso porque, a pretexto de preservar sua propria
competéncia, o Decreto Legislativo consubstancia ato nhormativo modificador
da disciplina juridica da carreira dos integrantes do Ministério Publico local,
em desobediéncia as exigéncias estabelecidas pelo artigo 128, § 5°, da
Constituicao Federal.

4. O ato normativo impugnado exterioriza 0os elementos necessarios ao
cabimento da presente acéo, visto que se reveste de densidade normativa
primaria.

5. Acao direta de inconstitucionalidade julgada PROCEDENTE , declarando-
se a inconstitucionalidade do Decreto Legislativo 547/2013 da Assembleia
Legislativa do Estado do Amapa.
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ACORDAO

O Plenério do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata de
julgamento virtual de 23 a 29/8/2019, por unanimidade, julgou procedente o
pedido formulado na acao direta para declarar a inconstitucionalidade do
Decreto Legislativo 547/2014 da Assembleia Legislativa do Estado do
Amapa, nos termos do voto do Relator. Nao participou deste julgamento, por
motivo de licenca médica, o Ministro Celso de Mello.

Brasilia, 30 de agosto de 2019.
Ministro LUIZ FUX - RELATOR
Documento assinado digitalmente
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR): Trata-se de acgao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica, com
pedido de liminar, objetivando a declaracédo de inconstitucionalidade do
Decreto Legislativo 547, de 3 de novembro de 2014, da Assembleia
Legislativa do Estado do Amapa, o qual “anula a aprovacao do Projeto de
Lei Complementar n® 0001/13-PGJ, susta imediatamente a vigéncia da Lei
Complementar n® 079, de 27 de junho de 2013, e anula todos os atos
formalizados posteriormente com embasamento na Lei Complementar n°
079/13, e d& outras providéncias”. Eis o teor da norma impugnada:

“Art. 1°. Fica anulada a APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n°
001/2013 — PGJ, que dispbe sobre a Lei Orgéanica do Ministério Publico do
Estado do Amapd, ocorrida na Sessdo Ordinaria realizada no dia 25 de
junho de 2013, com base no que dispde os incisos VIl e 1X, do art. 95, da
Constituicado Estadual, combinado com o que dispde o inciso lll e IV, § 2°, do
art. 131, do Regimento Interno, por irregularidade, ilegitimidade e vicio
formal na sua tramitacao.

Art. 2°. Ficam também considerados nulos todos os Atos formalizados e
praticados com embasamento na Lei Complementar n® 0079, de 27 de junho
de 2013.

Art. 3°. Retorne o Projeto de Lei Complementar n® 001-2013/PGJ, a esta
Casa para que sejam cumpridas todas as formalidades regimentais, e,
posteriormente posto em pauta para deliberacdo do Plenario.

Art. 4°. Com vistas a garantir os efeitos deste Decreto, a Lei Complementar
n° 0009, de 28/12/1994, e as Lei Complementares n°s 0022, de 25/03/2003;
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0023, de 06/06/2003; 0030, de 15/12/2005; 0054, de 23/12/2008; 0067, de
29/12/2010; e 0068, de 21/03/2011, continuardo em pleno vigor até que a
Assembleia Legislativa do Amapa adote as medidas legislativas para
deliberagéo.

Art. 5°. Este decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.”

Sustenta o autor, em sintese, que “0 Decreto Legislativo 547/2014, da
Assembleia Legislativa do Estado do Amap4, contraria os arts. 2°
(independéncia e harmonia dos poderes); 5°, caput (protecdo da seguranca
juridica); 49, V (competéncia do Poder Legislativo para sustar atos
exorbitantes do poder regulamentar ou de delegacéo legislativa); 66, caput
(competéncia do Executivo para sancionar projeto de lei aprovado); 102, |
(competéncia do Judiciario para controle concentrado de
constitucionalidade); 125, 8§ 2° (competéncia do Tribunal de Justica para
controle concentrado de constitucionalidade no Estado); e 128, § 5°
(iniciativa de lei complementar para instituir o estatuto do Ministério Publico
estadual), todos da Constituicdo da Republica”.

Em andlise do pedido liminar, tive por presentes os requisitos do periculum
in mora e do fumus boni iuris, pelo que deferi a medida liminar, ad
referendum do Plenario, para suspender a eficacia do decreto legislativo
objurgado, até ulterior julgamento do mérito.

A Assembleia Legislativa do Estado do Amapa — ALEAP, ao prestar suas
informacdes, explicita os fundamentos da edi¢cdo do decreto legislativo
impugnado, alegando que ele “nada mais fez que tornar sem efeito o
processo legislativo, posto que eivado de vicio formal insanavel, invocando a
possibilidade da Administracao Publica rever seus atos quando eivados de
vicios que o tornem ilegais, nos termos da Sumula n° 473, deste Colendo
Tribunal”. Postula, ao final, a improcedéncia do pedido formulado na
presente acao.

A Advocacia-Geral da Unido, em manifestacédo acostada aos autos, sustenta
a procedéncia do pedido, ao argumento central de que “o Decreto
Legislativo n® 547/2014, da Assembleia Legislativa do Estado do Amapa, é
incompativel com o artigo 128, § 5°, da Constituicdo Federal”.

Por fim, o Procurador-Geral da Republica noticia o descumprimento, na
origem, da liminar concedida na presente acao e relata a existéncia de
decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Amapa em sentido diverso,
razbes pelas quais requer a “imediata cassacdo da decisao proferida no
mandado de seguranca 1683-29.2014.8.03.0000, em 5 de dezembro de
2014, em tramite no Tribunal de Justica do Estado do Amapa”.
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E o relatério.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.184 AMAPA
VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR): Senhor Presidente,
eminentes pares. Cinge-se a controvérsia a constitucionalidade do Decreto
Legislativo 547, de 3 de novembro de 2014, da Assembleia Legislativa do
Estado do Amapda, o qual anulou a aprovacdo de projeto de lei
complementar de iniciativa do Procurador-Geral de Justica do Estado,
sustando, em consequéncia, a vigéncia da lei dele decorrente (Lei
Complementar Estadual 79/2013), além de anular "todos os atos
formalizados posteriormente com embasamento na Lei Complementar n°
079/13".

| - DO CABIMENTO

Ab initio, consigho que a presente acao, tendo sido proposta pelo
Procurador-Geral da Republica — que tem legitimacdo universal para a
deflagracdo do controle abstrato de constitucionalidade —, dispensa exame
guanto a pertinéncia tematica, restando analisar, sob o prisma formal,
apenas o seu cabimento.

O texto constitucional, ao tratar da matéria, dispde caber acédo direta de
inconstitucionalidade “de lei ou ato normativo federal ou estadual”, conforme
seu artigo 102, inciso |, alinea a, in litteris:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constituicdo, cabendo-lhe:

| - Processar e julgar, originariamente:

a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a acdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo
federal;”

Ao comentar as hip6teses de cabimento da acao direta de
inconstitucionalidade, o ministro LUIS ROBERTO BARROSO faz as
seguintes anotacdes em sede doutrinaria:

“f) Decretos legislativos e resolucdes. Estas duas espécies normativas
veiculam atos privativos do Congresso Nacional ou de cada uma de suas
casas, tendo forca de lei. Sujeitam-se, consequentemente, ao controle de
constitucionalidade, tanto formal quanto material.
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(...)

h) Legislacé@o estadual. Na dicgdo expressa do art. 102, |, a, também a lei ou
ato normativo estadual sédo passiveis de controle direto, estando ai incluidos
a Constituicdo do Estado, a legislacdo ordinaria e os decretos autbnomos
produzidos no ambito de cada uma dessas entidades federativas.”

(BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito
brasileiro . Sdo Paulo: Saraiva, 62 Edicdo, 2012, 42 Tiragem, 2014, pp. 203 e
205).

Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte tem afirmado que para que
determinado ato normativo possa ser impugnavel por meio das a¢des do
controle concentrado, deve se revestir de abstratividade e de generalidade
suficientes para tanto, pelo que se afirma ndo caber acédo direta de
inconstitucionalidade contra atos normativos de efeitos concretos. Esse
entendimento, inclusive, ja foi aplicado a casos nos quais se impugnavam
decretos legislativos editados por Assembleias Legislativas estaduais, como,
por exemplo, nos seguintes precedentes: ADI 1.937-MC-QO, rel. min.
Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJe de 31/8/2007; ADI 1.555, rel. min.
Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 10/10/1997; ADI 769-MC, rel. min.
Celso de Mello, DJ de 8/4/1993. Dessarte, cumpre analisar se, in casu, 0 ato
normativo objurgado se reveste de generalidade e abstratividade suficientes
a ensejar o cabimento da presente acdo, ou, ao contrario, se emana efeitos
concretos, 0 que levaria ao seu ndo conhecimento.

Nesse sentido, verifico que a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa,
ao promulgar o decreto legislativo ora impugnado — o qual anula lei
complementar estadual e susta a sua aplicagdo —, produziu ato normativo
que, na pratica, revoga lei complementar ja promulgada, fazendo vigorar,
por efeito repristinatério, as anteriores leis que dispunham sobre a matéria,
as quais haviam sido explicitamente revogadas pela Lei Complementar
Estadual 79/2013. Dessa forma, o decreto legislativo atacado na presente
acado direta revela possuir densidade normativa suficiente a ensejar o
cabimento do controle abstrato de constitucionalidade, eis que, em ultima
analise, constitui ato normativo com efeitos inovadores no ordenamento
juridico .

Alias, caso semelhante ja foi apreciado pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADC 33, rel. min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de
30/10/2014. Naquela ocasiao, este Tribunal julgou improcedente acao
declaratoria de constitucionalidade de decreto legislativo editado para sustar
os efeitos de resolucado editada pelo TSE, com base em lei complementar.
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Veja-se o contetdo da ementa daquele acérdéao (grifos meus):

“Acao Declaratoria de Constitucionalidade. Medida Cautelar. 2. Julgamento
conjunto com as ADIs 4.947, 5.020 e 5.028. 3. Relacdo de dependéncia
|6gica entre os objetos das acdes julgadas em conjunto. Lei Complementar
78/1993, Resolucdo/TSE 23.389/2013 e Decreto Legislativo 424/2013, este
ultimo objeto da acao em epigrafe. 4. O Plenério considerou que a presente
ADC poderia beneficiar-se da instrucao levada a efeito nas ADIs e
transformou o exame da medida cautelar em julgamento de mérito. 5.
Impossibilidade de alterar-se os termos de lei complementar, no caso, a LC
78/1993, pela via do decreto legislativo. 6. Auséncia de previséo
constitucional para a edicdo de decretos legislativos que visem a sustar atos
emanados do Poder Judiciario. Violacao a separacdo dos poderes. 7. O DL
424/2013 foi editado no més de dezembro de 2013, portanto, h4 menos de 1
(um) ano das eleicBes gerais de 2014. Violacao o principio da anterioridade
eleitoral, nos termos do art. 16 da CF/88. 8. Inconstitucionalidade formal e
material do Decreto Legislativo 424/2013. Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade julgada improcedente. ”

Ademais, noto que os parametros de controle indicados pela Procuradoria-
Geral da Republica na inicial sdo todos dispositivos da Constituicdo Federal,
enquanto os dispositivos da Constituicdo Estadual do Amapa invocados
para a edicdo do decreto legislativo sdo mera reproducéo de disposicdes
constantes também da Constituicdo Federal. A propdsito, confira-se a
redacado dos artigos 49, inciso V, e 52, inciso X, da Constituicdo Federal, em
comparacao ao artigo 95, incisos VIII e 1X, da Constituicdo do Estado do
Amapa:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(..)

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa;”

“Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

(..)

X - suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal;”

“Art. 95. Compete privativamente a Assembleia Legislativa:

(..)
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VIIlI - suspender a execucédo, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por deciséo definitiva do Tribunal de Justica do Estado ou
instancia superior;

IX - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do Poder
regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa;”

Dessarte, pelas razbes declinadas acima, conheco a presente acao direta.
Il — DO MERITO

No mérito, destaque-se que o artigo 127 da Constituicdo Federal define o
Ministério Publico como “instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.
Com efeito, para assegurar o adequado cumprimento dessas func¢des, o
constituinte assegurou ao Ministério Publico e a seus membros garantias
como a unidade, a indivisibilidade, a independéncia funcional; a autonomia
financeira, orcamentaria, funcional e administrativa; dentre outras, nos
termos dos 88 1°, 2° e 3° do artigo 127 do texto constitucional.

Ademais, a Constituicdo de 1988 dispde no 8 5° do seu artigo 128 que “leis
complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa € facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacao, as
atribuicdes e o estatuto de cada Ministério Publico”, observadas as garantias
e vedacdes constitucionais. Observe-se, assim, que o texto constitucional
concede a iniciativa das leis complementares que disponham sobre a
organizacdao, atribuicdes e estatuto de cada Ministério Publico ao respectivo
Procurador-Geral. Sobre o tema, eis o escolio doutrinario do ministro
GILMAR FERREIRA MENDES e de PAULO GUSTAVO GONET BRANCO:

“Cada Estado-membro deve organizar e manter o Ministério Publico que
atua perante o Judiciério local. A autonomia de que desfrutam os Estados-
membros para reger o Ministério Publico estadual esta limitada por
principios bésicos dispostos na Constituicdo Federal. Entre esses preceitos
basicos, contam-se os que se referem as garantias da vitaliciedade,
inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios dos membros, bem assim aos
principios institucionais do Ministério Publico e a obrigatoriedade de
concurso publico de provas e titulos para o ingresso na carreira. A Lei
Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n. 8.625, de 12-2-1993)¢é de
observancia obrigatoria pelos Estados-membros, quando organizam o

Parquet.”

(MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de Direito
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Constitucional . Sado Paulo: Saraiva, 102 Edi¢géo, 2015, pp. 1.032-1.033)

Em obediéncia ao mandamento constitucional, a Lei 8.625/1993, instituiu a
Lei Organica do Ministério Publico nacional, dispondo sobre as normas
gerais para a organizacao do Ministério Publico nos Estados, no que deve
ser obedecida pelas respectivas leis organicas estaduais. Dessarte,
respeitados os limites tracados pelo texto constitucional e pela legislacao
organica nacional, faculta-se a lei estadual, mediante iniciativa do proprio
Ministério Publico, normatizar a organizacao, atribuicbes e estatuto da
carreira, na linha do que abaliza a seguinte licdo doutrinaria:

“O art. 127, § 2°, da Carta também defere ao Ministério Publico a iniciativa
para propor ao Poder Legislativo a criacdo e extingdo de seus cargos e
servicos auxiliares, bem assim a politica remuneratéria e os planos de
carreira.

No 8 5° do art. 128, a Lei Maior faculta ao chefe do Ministério Publico a
iniciativa de lei complementar que estabeleca a organizacao, as atribuicbes
e 0 estatuto de cada Ministério Publico. E de notar que, pelo art. 61, § 1°, Il
d, o constituinte reserva ao Presidente da Republica a iniciativa de lei sobre
organizacdo do Ministério Publico. O STF reconheceu a impropriedade
terminoldgica, mas conciliou os dispositivos, entendendo que, no caso, essa
‘privatividade’ [da iniciativa do Presidente da Republica] s6 pode ter um
sentido, que é o de eliminar a iniciativa do parlamentar.”

(MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de Direito
Constitucional . S&o Paulo: Saraiva, 102 Edigéo, 2015, p. 905) .

Com efeito, no julgamento da ADI 400-MC, rel. min. Sepulveda Pertence,
Tribunal Pleno, DJ de 8/2/1991, no qual se apreciava a alegacdo de
inconstitucionalidade de dispositivo da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo, o min. relator, no que foi acompanhado pela maioria de seus pares,
afirmou que:

“(...) o panorama é€ idéntico ao da Constituicdo Federal, onde ha também
essa impropriedade terminolégica de chamar privativa a competéncia do
Presidente, que, no entanto, sobre a concorréncia do Procurador-Geral da
Republica. Essa ‘privatividade’ s6 pode ter um sentido, que € o de eliminar a
iniciativa parlamentar. H4& uma impropriedade terminologica, mas essa
mesma conciliagcdo possivel ha de ser feita no plano federal e no plano
estadual.”

Dessarte, essas disposi¢des constitucionais sobre o tema revelam duas
exigéncias primordiais: (i) quando se tratar de matéria relativa a alteracéo do
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estatuto juridico da carreira do Ministério Publico Estadual, a iniciativa ndo
pode ser do Poder Legislativo local, 6rgado que ndo detém legitimidade para
deflagrar o pertinente processo legislativo; (ii) o texto constitucional reserva
a organizacdo, as atribuicbes e o estatuto de cada Ministério Publico ao
tratamento de lei complementar, em detrimento de qualquer outra espécie
normativa.

Quanto ao primeiro ponto, além do que jA exposto sobre a iniciativa
conferida ao Procurador-Geral de Justica no nivel estadual (artigo 128, § 5°,
da CRFB/1988), relembro a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a
iniciativa privativa ou reservada deve ser observada também no processo
legislativo das emendas as Constituicbes Estaduais, por forca da simetria
com a Constituicdo Federal . Nesse sentido, cito 0s seguintes precedentes
desta Corte, todos especificamente relacionados ao Poder Constituinte
Estadual: ADI 3.848, rel. min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe de
6/3/2015; ADI 584, rel. min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 9/4/2014;
ADI 4.154, rel. min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe de
18/6/2010; ADI 3.930, rel. min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe
de 23/10/2009; ADI 2.966, rel. min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJ de
6/5/2005.

Outrossim, destaco que o aqui afirmado ndo se coloca em oposi¢do ao que
decidido pelo Tribunal Pleno na ADI 5.296-MC, rel. min. Rosa Weber,
julgamento em 18/5/2016, em que se afirmou que as regras de reserva de
iniciativa fixadas no artigo 61, 8 1°, da CF/1988 ndo séo aplicaveis ao
processo de emenda a Constituicdo Federal, que possui disciplina em seu
artigo 60. Deveras, 0 entendimento ali afirmado limita-se ao plano federal,
nao alcancando, portanto, o ambito estadual de modificacdo das
Constituicdes dos Estados-membros, na linha do que se afere da ementa do
acordao do julgado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
ART. 134, § 3°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, INCLUIDO PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 74/2013. EXTENSAO, AS DEFENSORIAS
PUBLICAS DA UNIAO E DO DISTRITO FEDERAL, DA AUTONOMIA
FUNCIONAL E ADMINISTRATIVA E DA INICIATIVA DE SUA PROPOSTA
ORCAMENTARIA, JA ASSEGURADAS AS DEFENSORIAS PUBLICAS
DOS ESTADOS PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/2004. EMENDA
CONSTITUCIONAL RESULTANTE DE PROPOSTA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. ALEGADA OFENSA AO ART. 61, § 1° II, ¢, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. USURPACAO DA RESERVA DE
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. INOCORRENCIA. ALEGADA
OFENSA AOS ARTS. 2° E 60, § 4°, Ill, DA CONSTITUICAO DA

Num. 43413318 - Pag. 63




REPUBLICA. SEPARACAO DE PODERES. INOCORRENCIA. FUMUS
BONI JURIS E PERICULUM IN MORA NAO DEMONSTRADOS.

1. No plano federal, o poder constituinte derivado submete-se aos limites
formais e materiais fixados no art. 60 da Constituicdo da Republica, a ele
ndo extensivel a clausula de reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista de modo expresso no art. 61, 8§ 1°, apenas para o poder
legislativo complementar e ordinario — poderes constituidos .

2. Impertinente a aplicacédo, as propostas de emenda a Constituicdo da
Republica, da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto a
inconstitucionalidade de emendas as constituicfes estaduais sem
observancia da reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, fundada
na sujeicao do poder constituinte estadual, enquanto poder constituido de
fato, aos limites do ordenamento constitucional federal .

3. O conteudo da Emenda Constitucional n® 74/2013 ndo se mostra
assimilavel as matérias do art. 61, 8§ 1°, Il, c, da Constituicdo da Republica,
considerado o seu objeto: a posicéo institucional da Defensoria Publica da
Unido, e ndo o regime juridico dos respectivos integrantes.

4. O art. 60, § 4°, da Carta Politica ndo veda ao poder constituinte derivado
o aprimoramento do desenho institucional de entes com sede na
Constituicdo. A concessao de autonomia as Defensorias Publicas da Uniéo,
dos Estados e do Distrito Federal encontra respaldo nas melhores praticas
recomendadas pela comunidade juridica internacional e nao se mostra
incompativel, em si, com a ordem constitucional. Ampara-se em sua proépria
teleologia, enquanto tendente ao aperfeicoamento do sistema democratico e
a concretizacdo dos direitos fundamentais do amplo acesso a Justi¢a (art.
59, XXXV) e da prestacdo de assisténcia juridica aos hipossuficientes (art.
50, LXXIV).

5. Ao reconhecimento da legitimidade, a luz da separacao dos Poderes (art.
60, § 49, Ill, da Lei Maior), de emenda constitucional assegurando autonomia
funcional e administrativa a Defensoria Publica da Unido ndo se
desconsidera a natureza das suas atribuicdes, que ndo guardam vinculacao
direta a esséncia da atividade executiva. Fumus boni juris ndo evidenciado.

6. Alegado risco de lesdo aos cofres publicos sem relagdo direta com a
vigéncia da norma impugnada, e sim com atos normativos supervenientes,
supostamente nela calcados, é insuficiente para demonstrar a existéncia de
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo, requisito da
concessdo de medida cautelar em acéo direta de inconstitucionalidade.
Eventual exegese equivocada ou abusiva ndo conduz a
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inconstitucionalidade da emenda constitucional, somente inquinando de
vicio 0 ato do mau intérprete. Periculum in mora ndo demonstrado. Medida
cautelar indeferida.” ( ADI 5.296-MC, rel. min. Rosa Weber, Tribunal Pleno,
julgado em 18/5/2016, DJe de 11/11/2016)

Nesse sentido, persiste a ratio decidendi das referéncias jurisprudenciais
acima mencionadas, que cuidam de hip6teses de controle de
constitucionalidade de normas de constituicdes estaduais que disciplinam
matéria, cujo projeto de lei deve ser de iniciativa privativa, nos termos do
que previsto na Carta da Republica. Nao discrepam desse entendimento as
licdbes apresentadas por Daniel Sarmento, que, em parecer juntado aqueles
autos ( ADI 5.296-MC), assim salientou:

“Por outro lado — e este ponto € fundamental - nenhum dos precedentes do
STF invocados na peticéo inicial diz respeito a emendas a Constituicdo
Federal. Como se vera no proximo item, todos eles foram relativos ao
controle das mudancas das constituicdes estaduais, e se relacionam a
aplicacao do principio da simetria, no plano do processo legislativo estadual,
gue ndo tem qualquer pertinéncia em relacdo a reforma da Constituicado
Federal. Assim, ao contrario do que afirmou a Requerente, a jurisprudéncia
do STF ndo tem precedentes no sentido de que as regras sobre iniciativa
referentes

0 processo legislativo ordinério também se estende ao poder de reforma da
Constituicao Federal.

[..]

Uma das limitacdes impostas ao poder constituinte decorrente consiste no
principio da simetria, que postula que, em sua auto-organizacdo, os demais
entes federativos devem observar as normas gerais impostas pela
Constituicdo a Unido Federal. A jurisprudéncia do STF extraiu desse
principio a exigéncia de que as regras do processo legislativo estadual
espelhem, na medida do possivel, aguelas que a Constituicdo instituiu para
a edicdo das normas federais. E foi além disso, para também impor as
assembleias legislativas que nao se utilizem de emendas constitucionais
para promover modificacbes no ordenamento que ndo poderiam ser
introduzidas, no ambito do processo legislativo ordinario ou complementar,
sem a iniciativa do governador de Estado.

Nessa matéria, entendeu o STF que o modelo de separacdo de poderes da
Constituicdo Federal deve ser seguido pelos Estados, e que o0 mesmo
engloba as regras sobre iniciativa privativa. Para a Corte, permitir gue uma
emenda constitucional estadual proposta por parlamentares trate de tema
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gue, no processo legislativo ordinario ou complementar, é de iniciativa
reservada ao governador, equivaleria a coonestar uma fraude as regras que
sao de observancia compulséria pelos Estados.”

Dessarte, revela-se inconstitucional o tratamento, mediante iniciativa da
Assembleia Legislativa local, de matéria cuja iniciativa legislativa nao
pertence ao Poder Legislativo, ainda que por disposi¢cdo na Constituicdo do
Estado — quanto mais por Decreto Legislativo. Reitere-se que se 0
constituinte originario determinou que certa matéria tenha, no ambito
estadual, seu processo legislativo iniciado pelo Procurador-Geral de Justica,
nao se pode dar tratamento legal ao tema por iniciativa da Assembleia
Legislativa, ainda que o faca por meio de emenda constitucional. Da mesma
forma, se a Constituicdo de 1988 exige que determinada matéria receba
tratamento legislativo estadual por lei complementar, ndo se pode utilizar
outro instrumento legal, sob pena de burla ao sistema constitucional de
iniciativas legislativas.

Nesse sentido, reafirmando a iniciativa do Ministério Publico para
impulsionar o processo legislativo que trata da organizacdo da sua carreira,
colaciono os seguintes precedentes (grifos nossos), verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 2°, 3° E 4° DA LEI
11.727/2002 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, QUE DISPOE
SOBRE ‘A PRIORIDADE, NOS PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS
PELO MINISTERIO PUBLICO, TRIBUNAL DE CONTAS E POR OUTROS
ORGAOS A RESPEITO DAS CONCLUSOES DAS COMISSOES
PARLAMENTARES DE INQUERITO’. ALEGACAO DE OFENSA

OS ARTS. 22, | E 127, § 2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
CARACTERIZACAO. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

| — Existéncia de inconstitucionalidade formal porque, da analise dos artigos
impugnados, verifica-se que estes atribuem deveres ao Ministério Publico,
especialmente os de informacao e prioridade na tramitacdo processual, além
de preverem sanc¢fes no caso de seu descumprimento, matérias que
possuem natureza processual. Desse modo, ha invasdo a competéncia
privativa da Unido, conforme dispfe o art. 22, |, da Constituicdo Federal.

Il — Também hé& inconstitucionalidade formal no tocante a exigéncia
constitucional do quérum diferenciado e vicio de iniciativa. O § 5° do art. 127
da Carta Magna estabelece que ‘Leis complementares da Unido e dos
Estados, cuja iniciativa € facultada aos respectivos Procuradores-Gerais,
estabelecerdo a organizacgdo, as atribuicdes e o estatuto de cada Ministério
Publico (...)". Neste caso, trata-se de lei ordinaria a versar sobre atribuicdes
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do Parquet estadual, cujo projeto provém do Poder Legislativo. (...)” ( ADI
3.041, rel. min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe de 1°/2/2012)

“A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 16, CAPUT, E SEU
8§ 1.° DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
RORAIMENSE. NOMEA(;AO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA.
INICIATIVA LEGISLATIVA PARA ELABORAQAO DA LElI ORGANICA DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. Tendo a norma do caput do art. 16 do
ADCT de Roraima eficacia limitada no tempo, dirigida que era a regular a
nomeacédo do Procurador-Geral de Justica até que os membros do parquet
do Estado atingissem a vitaliciedade, resta caracterizada a perda de objeto
do feito nesse ponto especifico ante a nomeacdao, para o cargo em questao,
de Procurador no gozo de tal garantia. Precedente. A atribuicao,
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo estadual, da iniciativa do
projeto de Lei Organica do Ministério Puablico, por sua vez, configura
violacdo ao art. 128, § 5.2, da Constituicdo Federal, que faculta tal
prerrogativa aos Procuradores-Gerais de Justica . Acao julgada procedente,
para declarar a inconstitucionalidade do § 1.° do referido art. 16 do ADCT da
Constituicdo do Estado de Roraima, estando prejudicada quanto ao mais.” (
ADI 852, rel. min. Iimar Galvéo, Tribunal Pleno, DJ de 18/10/2002)

“Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. O paragrafo 2° do art. 66 e art. 122,
da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, que faculta o Procurador Geral
de Justica a iniciativa para projeto de lei de fixacdo de remuneracéo.
Alegacéo de ofensa aos arts. 2° 6° e 88 1° e 2° do art. 127, da Constituicdo
Federal. 3. ‘Periculum in mora’ ndo demonstrado. Liminar indeferida. 4.
Matéria relativa a autonomia financeira do Ministério Publico considerada
pela Corte. Precedentes. 5. Parecer da Procuradoria- Geral da Republica
pela improcedéncia da acdo. Ao Ministério Publico compete propor a criagdo
de seus cargos, cabendo igualmente a proposi¢cdo dos vencimentos
correspondentes a esses cargos . 6. Acdo direta de inconstitucionalidade
improcedente.” ( ADI 153, rel. min. Néri da Silveira, Tribunal Pleno, DJ de
21/9/2001)

No que concerne ao segundo fundamento acima salientado, relativo a
necessidade de se dar tratamento a matéria por lei complementar e ndo no
bojo da Constituicdo Estadual, cito o que foi decidido na ADI-MC 2.319, rel.
min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ de 9/11/2001. Naquela ocasiéo,
impugnava-se uma série de dispositivos da Constituicdo do Estado do
Parana, que dispunham sobre o Ministério Publico Estadual, bem como da
Lei Complementar estadual 85/1999, que estabelecia a Lei Organica do
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Ministério Publico do Estado do Parana. O Supremo Tribunal Federal, ao
proferir a sua decisdo, acompanhou unanimemente o voto do Ministro
relator, do qual destaco o seguinte excerto (grifos nossos):

“Quanto ao 8§ 2° do artigo 116 da Constituicdo estadual (‘Enquanto estiver
exercendo o cargo, e até seis meses depois de havé-lo deixado, é vedado
ao procurador Geral de Justica concorrer As vagas de que trata o art. 95
desta Constituicdo’), que estabelece restricdo ao chefe do Ministério Publico
local para concorrer ao quinto que a Constituicdo Federal, em seu artigo 94,
reserva, na composicao dos Tribunais estaduais, para os membros do
Ministério Publico e advogados, e sendo ele integrante dessa carreira, tenho
como relevante a fundamentacao de que esse dispositivo constitucional
estadual, ao criar restricdo nao prevista no citado artigo da Constituicao
Federal para o0 membro do Ministério Publico local, o infringe. Ademais, o §
5° do artigo 128 da Carta Magna Federal reserva a lei complementar dos
Estados, com iniciativa facultada aos seus Procuradores-Gerais, 0
estabelecimento do estatuto do

Ministério Publico estadual onde figurardo as garantias e as vedacdes aos
membros dele, ndo competindo, portanto, as Constituicdes estaduais fazé-lo
. Plausiveis, portanto, as inconstitucionalidades formal e material de que
padeceria o dispositivo impugnado.”

Nesse sentido, quanto ao tratamento especifico da organizacdo dos
Ministérios Publicos estaduais, para o qual a Constituicdo da Republica
exige lei complementar, o0 mandamento constitucional resta desobedecido
qguando se dispde sobre o assunto na Constituicdo Estadual, sob pena,
inclusive, de burla a iniciativa legislativa especifica. Nesse ponto, eis a licdo
da doutrina especializada:

“Segundo a Constituicdo da Republica, leis complementares da Unido e dos
Estados, cuja iniciativa é facultada aos respectivos procuradores-gerais,
estabelecerdo a organizacdo, as atribuicdes e o estatuto de cada Ministério
Publico, sem prejuizo da existéncia de uma lei que devera dispor sobre
normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico dos Estados e do
Distrito Federal e Territorios.

E, se em vez de leis complementares estaduais, a prépria Constituicado
estadual dispuser sobre o Ministério Pablico?

O STF tem-se inclinado a entender que, se a Constituicao exigiu lei
complementar, nem mesmo a Constituicdo estadual pode dispor sobre a
matéria, até porque, se o fizesse, elidiria na pratica a faculdade de iniciativa
legislativa ao chefe local do Ministério Publico em matéria de alteragbes da
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lei orgéanica, sem falar que o quérum para aprovacdo de uma emenda
constitucional seria mais elevado do que o de uma lei complementar. ”

(MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime Juridico do Ministério Publico: analise do
Ministério Publico na Constitui¢cdo, na Lei Organica Nacional do Ministério
Publico, na Lei Organica Nacional do Ministério Publico da Unido e na Lei
Orgéanica do Ministério Publico paulista . Sdo Paulo: Saraiva, 8% Edicéo,
2014, p. 234 - grifos meus).

Fixadas essas premissas, verifico que se editou no Estado do Amapa, nos
termos do artigo 128, § 5° da Constituicdo Federal, lei complementar
estadual dispondo sobre o tema, qual seja: a Lei Complementar 79/2013,
que instituiu a Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Amapa. Essa
lei resultou do Projeto de Lei Complementar 001/2013, de iniciativa do
Procurador-Geral de Justica do Estado, tramitando perante a Assembleia
Legislativa local, restando aprovado em 25/6/2013. Enviou-se, na sequéncia,
a proposicao para sancao do Governador do Estado, por meio do Oficio
0616/13-Seleg-AL, de mesma data, encerrando-se a fase do processo
legislativo que incumbia a Assembleia Legislativa. Por fim, a proposicéo foi
sancionada pelo chefe do Executivo daquela unidade federativa em
27/6/2013, sendo promulgada e publicada no Diario Oficial do Estado nessa
mesma data.

Posteriormente, em 31/10/2014, deu-se inicio ao Projeto de Decreto
Legislativo 12/14-AL, ao final do qual a Assembleia Legislativa do Estado do
Amapa editou o Decreto Legislativo 547/2014, o qual, nos termos de sua
ementa, “anula a aprovacédo do Projeto de Lei Complementar n° 0001/13-
PGJ, susta imediatamente a vigéncia da Lei Complementar n® 079, de 27 de
junho de 2013 e anula todos os atos formalizados posteriormente com
embasamento na Lei Complementar n°® 079/13". Este é o0 objeto especifico
da presente agao.

Pela analise do referido decreto, nota-se que ele previu a anulacdo do
Projeto de Lei Complementar 001/2013-PGJ, que culminou na Lei
Complementar estadual 079/2013, a qual, por sua vez, disp6s, nos termos
do artigo 128, § 3° da CRFB/1988, sobre a Lei Organica do Ministério
Publico do Estado do Amapa. Na exposicao de motivos do decreto,
alegasse a existéncia de vicio formal na tramitacdo do projeto de lei, em
razao de ter ele seguido o regime de urgéncia, sem que houvesse qualquer
deliberacdo sobre esse ponto. A despeito de o Procurador-Geral de Justica
do Estado ter legitimidade para propor aquele projeto de lei, ndo seria ele
“parte competente para requerer que tal matéria tivesse sua tramitacdo em
regime de urgéncia”, prerrogativa que seria exclusiva do Governador do
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Estado, nos termos da Constituicado Estadual.

A edicdo do decreto impugnado foi fundamentada em autorizacao
supostamente extraida do artigo 95, incisos VIII, IX e XXVII, da Constituicdo
do Estado do Amapa, e do artigo 131, § 29, incisos Ill e IV, do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa amapaense. Esses dispositivos sdo assim
redigidos:

“Art. 95. Compete privativamente a Assembleia Legislativa:

(..)

VIII — suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por deciséo definitiva do Tribunal de Justica do Estado ou
instancia superior;

IX — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do Poder
Regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

(..)

XXVII — zelar pela preservacédo de sua competéncia legislativa em face da
atribuicdo normativa de outros Poderes;”

“Art. 131. A Assembleia Legislativa exerce sua funcéo legislativa por via de
projetos de lei, de decreto legislativo ou de resolucédo, além de proposta de
emenda a Constitui¢éo.

(..)

§ 2°. Os projetos de decreto legislativo s&o destinados a regular matéria de
competéncia exclusiva do Poder Legislativo, em especial:

(..)

[l — sustacdo de atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar;

IV — suspensédo da execucdo de lei ou ato normativo declarado
inconstitucionalmente em deciséo do Tribunal de Justica do Estado.”

Entretanto, o Decreto Legislativo 547/2014 sustou a vigéncia da Lei
Complementar estadual 79/2013, a qual, a evidéncia, ndo se trata de ato
normativo do Poder Executivo, ndo se incluindo na competéncia atribuida ao
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Poder Legislativo pelos dispositivos constitucionais acima indicados. Nao
cabe falar, por conseguinte, em sustacao de “atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do Poder Regulamentar ou dos limites de
delegacao legislativa” (artigo 49, V, da CRFB/1988). Também n&o houve
pronuncia de inconstitucionalidade da mencionada lei complementar, seja
por esta Corte (artigo 102, inciso |, alinea a, da Constituicdo Federal), seja
pelo Tribunal de Justica local (artigo 125, § 2°, da Constituicdo Federal),
razdo pela qual ndo subsiste, igualmente, hipétese de suspensao de lei
declarada inconstitucional (artigo 52, X, da CRFB/1988).

Desse modo, resta claro que a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa
pretendeu, por meio de decreto legislativo e a pretexto de sanar suposta
ilegalidade na tramitacéo do projeto de lei que a originou, sustar a vigéncia
de uma lei complementar de iniciativa do Chefe do Ministério Publico
Estadual, repristinando normas anteriores, em auténtica inovagao na ordem
juridica. Assim procedendo, sob o pretexto de preservar sua prépria
competéncia, a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa editou, em
verdade, ato normativo que alterou a disciplina juridica da carreira dos
integrantes do Ministério Publico local, em desobediéncia dupla as
exigéncias estabelecidas pelo artigo 128, § 5°, da Constituicdo Federal,
quais sejam: (i) a necessidade de lei complementar; e (ii) a iniciativa do
chefe do Ministério Publico.

Entretanto, a espécie normativa do decreto legislativo ndo € instrumento
apto a revogar ou alterar as disposi¢oes de legislacdo que discipline matéria
constitucionalmente reservada a lei complementar — que exige o quérum
diferenciado de maioria absoluta para aprovacéao, por forca do artigo 69 da
CRFB/1988 —, muito menos quando a Constituicdo Federal limita a iniciativa
legislativa a essa lei complementar. Uma vez concluido o processo
legislativo, com a promulgacdo e publicacdo do ato normativo, caso a
Assembleia Legislativa do Estado do Amapéa entendesse estar a Lei
Complementar estadual 79/2013 eivada de inconstitucionalidade, o caminho
a ser perquirido seria a impugnacéao judicial da norma editada, pelos
instrumentos de controle de constitucionalidade cabiveis.

Com efeito, como lembra ABHNER YOUSSIF MOTA ARABI, “A existéncia
da jurisdicdo constitucional, e seu exercicio por meio de tribunais
constitucionais, é, hodiernamente, fato difundido em diversos paises,
mesmo em alguns de histérica supremacia parlamentar, e entende-se que a
existéncia de um controle de constitucionalidade é imprescindivel,
principalmente nos paises nos quais vigoram regimes constitucionais
democréticos” (ARABI, Abhner Youssif Mota. A tenséo institucional entre
judiciario e legislativo: controle de constitucionalidade, dialogo e a
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legitimidade da atuacao do Supremo Tribunal Federal . Curitiba: Editora
Prismas, 2015, pp. 22/23). Apesar de sua grande importancia, assenta-se
que a forma judicial ndo é a unico modo de exercicio do controle de
constitucionalidade das leis, que pode ser preventivo ou repressivo,
conforme o momento em que é realizado; assim como judicial, politico ou
misto, segundo a natureza do 6rgao que o perfaz. Sobre o tema, assim se
pronuncia o ministro LUIS ROBERTO BARROSO, verbis:

“Controle prévio ou preventivo é aquele que se realiza anteriormente a
conversao de um projeto de lei em lei e visa a impedir que um ato
inconstitucional entre em vigor. O 6rgao de controle, nesse caso, ndo
declara a nulidade da medida, mas propde a eliminagcdo de eventuais
inconstitucionalidades. E, como visto, o0 modo tipico de atua¢éo do Conselho
Constitucional francés, sendo também adotado em Portugal. No Brasil ha,
igualmente, oportunidade para o controle prévio, de natureza politica,
desempenhado:

(i) pelo Poder Legislativo, no ambito das comissdes de constituicdo o e
justica, existentes nas casas legislativas em geral, que se manifestam,
usualmente, no inicio do procedimento legislativo, acerca da
constitucionalidade da espécie normativa em tramitacao;

(ii) pelo Poder Executivo, que podera apor seu veto ao projeto aprovado pela
casa legislativa, tendo por fundamento a inconstitucionalidade do ato objeto
de deliberacédo, impedindo, assim, sua conversdo em lei (como regra, uma
lei nasce com a sancao, isto é, com a anuéncia do Chefe do Executivo ao
projeto aprovado pelo Legislativo).

Existe, ainda, uma hipotese de controle prévio de constitucionalidade, em
sede judicial, que tem sido admitida no direito brasileiro. O Supremo Tribunal
Federal tem conhecido de mandados de seguranca, requeridos por
parlamentares, contra o simples processamento de propostas de emenda a
Constituicdo cujo conteudo viole alguma das clausulas pétreas do art. 60, §
4°, Em mais de um precedente, a Corte reconheceu a possibilidade de
fiscalizacao jurisdicional da constitucionalidade de propostas de emenda a
Constituicdo que veicularem matéria vedada ao poder reformador do
Congresso Nacional.

(--)

Controle repressivo, sucessivo ou a posteriori € aquele realizado quando a
lei ja estd em vigor, e destina-se a paralisar-lhe a eficacia. No direito
brasileiro, como regra, esse controle é realizado pelo Poder Judiciario, por
todos os seus 0Orgados, através de procedimentos variados, que seréo
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estudados oportunamente. H& alguns mecanismos de atuagao repressiva
pelo Legislativo (como a possibilidade de sustar atos normativos
exorbitantes editados pelo Executivo) e pelo Executivo (como a recusa
direta em aplicar norma inconstitucional). Em qualquer caso, havendo
controvérsia acerca da interpretagcdo de uma norma constitucional, a ultima
palavra é do Judiciario.”

(BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito
brasileiro . Sdo Paulo: Saraiva, 62 Edigdo, 2012, 42 Tiragem, 2014, pp.
67/69).

In casu, 0 que se constata € que o Decreto Legislativo 547/2014, ao anular a
aprovacao do projeto de lei consistente na Lei Organica do Ministério
Publico do Estado do Amapa e sustar-lhe imediatamente seus efeitos (com
a respectiva anulacdo dos atos com base nela praticados), representou
verdadeiro controle politico a posteriori da lei, sem nenhum respaldo para
tanto na ordem juridica.

Outrossim, quanto a alegacao constante das informacdes prestadas pela
Assembleia Legislativa do Estado do Amapa (no sentido de que aquele
orgao “nada mais fez que tornar sem efeito o processo legislativo, posto que
eivado de vicio formal insanéavel, invocando a possibilidade da
Administracdo Publica rever seus atos quando eivados de vicios que 0s
tornem ilegais, nos termos da Sumula n° 473, deste Colendo Tribunal”),
anoto que também lhe carece fundamentos juridicos. De fato, a
Administragdo Publica pode, no exercicio de sua funcéo de tutela, anular
seus proprios atos, quando presentes vicios de legalidade. E o que prevé a
Sumula 473 desta Corte, assim redigida:

“A administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.”

Da mesma forma, em redacao bastante semelhante, assim dispfe o artigo
53 da Lei 9.784/99, a qual regula o processo administrativo no ambito da
Administracéo Publica Federal:

“Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”
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Observo, porém, que tais disposi¢des, insertas no ambito do Direito
Administrativo, aplicam-se apenas a anulacdo e revogacdo dos atos
administrativos. Deveras, esse poder-dever conferido a Administracao
Pulblica de anular seus préprios atos, quando neles verificada ilegalidade, s6
pode ser exercido no campo da atividade administrativa, ndo abrangendo os
atos legislativos.

Com efeito, o Poder Legislativo tem como funcéo tipica e principal a
deliberacao e producdo de atos legislativos, gerando normas genéricas e
abstratas que inovam na ordem juridica. Essa €, na reparticdo constitucional
de competéncias entre os trés Poderes da Republica, a atividade-fim e tipica
do Legislativo. Entretanto, a funcéo legislativa ndo é a Unica atribuicdo deste
Poder que, na execucdo de atividades-meio, exerce também funcao
administrativa atipica, como nos casos de realizacdo de licitacdes e
concursos publicos ou, ainda, no ambito do poder disciplinar sobre seus
servidores.

Desse modo, a utilizacéo pelo Poder Legislativo da prerrogativa de anulagéo
de atos administrativos ilegais, tal como disposto na Sumula 473 desta
Corte, apenas é possivel no que se refere a ato praticado no exercicio de
sua funcédo administrativa. Quando se trata, por outro lado, de ato legislativo,
produzido na sua atividade tipica e final, é descabida a invocacdo da
Sumula para fins de sustacdo de ato normativo ou a invalidacdo da
aprovacao e promulgacéao de lei.

A tramitagao, deliberacdo e aprovacéo de lei, atos que o referido Decreto
pretendeu anular, sédo tipica e essencialmente legislativos, de modo que o
regime juridico aplicavel é distinto do que rege os atos administrativos. E
incabivel, por isso, a invocacdo da Sumula 473 desta Corte para, sob a
alegacdo de supostas irregularidades existentes durante o processo
legislativo, anular a aprovacao de projeto de lei e sustar a vigéncia do ato
normativo dele decorrente, revelando-se manifestamente impertinente a tese
suscitada pela Assembleia Legislativa do Estado do Amapa.

Ex positis, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para declarar a
inconstitucionalidade do Decreto Legislativo 547/2014 da Assembleia
Legislativa do Estado do Amapa.

E como voto.

Portanto, a Sumula 473 do STF foi utilizada indevidamente em um processo
hermenéutico, contrario a sua esséncia, que trata exclusivamente da
administracao publica.
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E aqui, hic et nunc, ndo se trata de uma visdo de gestdao da Camara
Municipal em versar, por exemplo, sobre servidores e seus direitos. Aqui se
trata do processo legislativo ja acabado com a Lei devidamente publicada e
sofrendo um controle repressivo e difuso do Poder Judiciario.

O controle difuso tem no seu conteludo a teoria da abstrativacdo quando
reconhecido pelo Supremo e pelos Tribunais-federados e esta tera os
mesmos efeitos do controle concentrado, ou seja, a eficacia entre as partes.

Ao tratar dessa matéria, ndo posso deixar de citar Pedro Lenza, no seu livro
"Direito Constitucional, 25° edi¢do, 2021" nas paginas 263, 264, 279, 643 e
677 em que faz um profundo estudo sobre o controle prévio ou preventivo
realizado pelo Poder Legislativo, controle prévio ou preventivo realizado pelo
Poder Executivo, controle prévio ou preventivo pelo Poder Judiciario, e as
perspectivas das "Normas constitucionais interpostas por Zagrebelsky".

As outras matérias estdo bem deitadas no referido livro, que me permito em
nao cita-las para ndo alongar esta decisdo, ja que a peticdo atravessada
desnuda todo o quadro de votagdo e a continuidade na proxima terca-feira,
dia 16.01.2024.

Ressalto que a matéria foi levada pela Camara Municipal ao Supremo
Tribunal Federal. Em que pese alguns dos icones da referida Lei especifica,
o ministro Edson Fachin fez a admissibilidade e a concretude subjetiva e
sedimentada da decisdo do Orgédo Especial do TIMA.

O Ministro Fachin foi emblematico e taxativo quando disse, e que fixo a
citacdo em letras garrafais: "ndo comportava interferéncia indevida do Poder
Judiciério”

Il - Concrecao final

| - Adiro aos argumentos bem delineados pela parte requerente, in casu, 0
prefeito do Municipio de Sao Luis, dr. Eduardo Braide, através da sua
Procuradora-Geral do Municipio, em que relatam fatos graves de
desobediéncia da Camara Municipal de S&o Luis, quanto a decisdo tomada
pelo Orgdo Especial do TIMA em 09.12.2023, ainda em tramitacio para
julgamento do mérito;

Il - Adiro aos argumentos da peticdo atravessada e suspendo o Decreto
Legislativo 001/2024 , vez que estara configurada a quebra do artigo 2° da
Biblia Republicana Constitucional de 1988: “Sao Poderes da Unido,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.”;
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[l - Suspendo a votacdo da LOA ou de qualquer tratamento quanto a agao
de controle de constitucionalidade em tramitagcado no Tribunal de Justica do
Maranhdo, até apreciacdo definitiva dos fatos trazidos na peticédo
atravessada pelo requerente;

IV - Os demais pontos nédo tratados aqui serdo abordados em deciséo
definitiva;

V - Notifique-se o presidente da Camara Municipal de Séo Luis, utilizando-
se de todos 0s meios processuais para intima-lo, e devera ser feito por
oficial de justica, imediatamente;

VI - Expeca-se o0 ato processual referido;

VII - Dé-se ciéncia ao Procurador-Geral de Justica;
VIII - Publicagdes normatizadas pelo CNJ.

Int.

Sao Luis, data registrada no sistema.
Desembargador Marcelo Carvalho Silva

Relator

Na parte conclusiva, ou terco final, encravei um icone de que seria
reanalisada a questdo e decidido o mérito. E que figue bem claro, os fatos
contidos na peticdo atravessada pelo ora requerente, narrava uma situacao
de descumprimento da decisdo do Orgdo Especial do TIMA.

Recebo as peticbes das partes, em plena concordancia, de iniciar nova
votacdo da LOA, atendendo as determinacfes contidas na decisdo do
Orgéao Especial do Tribunal de Justica do Maranh&o.

A Biblia Republicana Constitucional, e ja fiz remissdo quando da deciséao
anterior, diz que os Poderes sao harmonicos e independentes. Hic et nunc,
vé-se que o Executivo e o Legislativo estdo visando unicamente a populagao
de Sao Luis.

A concordancia emite um som de paz entre as partes, o que, para Rui
Barbosa, citado por Paulo Brossard no seu livro despedida, referenciou "A
LEI COMO BUSSOLA": "O motim n&o ¢ a democracia; a celeuma no é o
parlamento..." (O Liberdade. Rui Barbosa. Conferéncia no Politeama, 1897)
(BROSSARD, 80 anos na Histéria Politica no Brasil. 2004. Artes e Oficio
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Editora. Pag. 432).

Diante das peticdes em comunh&o de Principios Constitucionais, hei por
bem homologar o pedido das partes.

N&o h& necessidade de levar as peticdes atravessadas até este ultimo ato
ao Orgdo Especial, vez que as partes atendem a decisdo anteriormente
proferida.

Notifique-se o presidente da Camara Municipal de Sdo Luis.
Notifique-se o prefeito Municipal de S&o Luis, dr. Eduardo Braide.

O senhor secretéario devera utilizar de todos 0s meios processuais para
intimar as partes, e devera ser feito por oficial de justica, imediatamente.

Expeca-se o ato processual referido.
Dé-se ciéncia ao Procurador-Geral de Justica;
Publicacdes normatizadas pelo CNJ.
Int.
Sao Luis, data registrada no sistema.
Desembargador Marcelo Carvalho Silva
Relator

INICIO DA APRECIACAO DA ADI

Matéria tratada abertura de créditos suplementares.

Um livro de um reconhecido autor estadunidense relata a historia “Como os Juizes
decidem?

Transcrevo alguns dados significativos, in verbis:

Ao refletir sobre as virtudes cardeais de um juiz, o juiz britanico Lord
Denning enumerou: “Paciéncia para ouvir o que cada lado tem a dizer;
Capacidade de compreender o valor real do argumento; Sabedoria para
discernir onde estdo a verdade e a justica; Decisdo de pronunciar o
resultado”. A esta lista, pode-se acrescentar: Prudéncia para saber quanta
verdade, justica e politica sabia podem ser alcancadas em qualquer
momento e como podem ser alcancadas da forma mais segura e eficaz;
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Coragem para seguir tal curso, mesmo quando isso significa arriscar-se a
alguns perigos politicos e suportar criticas amargas de contemporaneos,
bem como de historiadores, por se recusarem a suportar o risco de outros
perigos. A estratégia, é claro, preocupa-se apenas com a prudéncia. Nao
afeta a coragem, paciéncia, sabedoria, compreensao ou determinacao; mas
pode mostrar como elas podem ser exercidas com mais eficiéncia. (Rol de
obras apresentadas apds a Concrec¢éo Final.)

Em um caso de respeito da Constituicdo Federal, os dois professores
estadunidenses, a Professora LEE EPSTEIN & JACK KNIGHT, lecionam, in verbis:

Nossa experiéncia nacional ensina que a Constituicdo € melhor preservada
gquando cada parte do governo respeita tanto a Constituicdo quanto as
acOes e determinacdes apropriadas dos outros poderes. Quando o Tribunal
interpretou a Constituicdo, agiu no ambito da competéncia do Poder
Judiciario, que abarca o dever de dizer o que € a lei. Marbury v. Madison.
Quando os poderes politicos dp Governo agem no contexto de uma
interpretacao judicial da Constituicdo ja emitida, deve-se entender que em
casos e controvérsias supervenientes o Tribunal tratara seus precedentes
com o respeito que |lhes é devido, segundo principios estabelecidos,
incluindo o stare decisis, e expectativas contrarias devem ser frustradas. O
RFRA foi projetado para controlar casos e controvérsias, como o que temos
diante de nés; mas como as disposi¢cdes da lei federal aqui invocadas estao
além da autoridade dp Congresso, € o precedente desta Corte, ndo a RFRA,
que deve ser aplicado.”(Obra relacionada apos a Concrecéo Final.)

In AS CONSTITUIQ()ES ESTAO MORTAS? O autor GERMANO SCHAWARTZ
leciona, in verbis:

S&o varias maneiras para se observar a funcdo das Constituicdes nas
sociedades modernas (Ommati,2009). A mais comum € aquela que procura
explicar suas origens e sua importancia no desenvolvimento de uma nova
maneira de se organizar a sociedade e, por consequéncia, o Direito. Tudo
isso a partir da colocacéo de tal diploma ¢legal como o topo do ordenamento
juridico de determinada sociedade.”

Continua:

Para Febbrajo(2013, p.8), tal fato pode ser explicado da seguinte maneira:
as Constituicbes sdo uma espécie de hipertexto. Elas permitem diferentes
interpretacbes a partir de contextos diversos. De uma certa maneira,
portanto, simbolizam a desdiferenciacdo (constitucional) derivada de
diferentes compreensdes a respeito do entorno (NMS21) em que resta
inserido.”
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Leciona, ainda, in verbis:

Decorre dessa correlacdo, a idéia de Luhmann a respeito da legitimacao
(Luhmann, 1980) e do Poder (Luhmann, 1985). Como recorda Corsi (2016,
pp. 280-282), € impossivel justificar uma situagdo na qual um poder é
exercido acima dos outros, exceto sejam usados artefatos semanticos como
Estado e/ ou soberania popular. Isso significa dizer que, para a Politica sua
legitimacao é proveniente do poder em si mesmo (autolegitimacao). E aqui
estd o n6 da questdo. Essa legitimacao precisa ser exteriorizada. Como?
Vérias foram as maneiras encontradas ao longo dos tempos. Os deuses
eram uma delas. Modernamente, a forma assumida é a das
Constituicdes.”(Rol de livros depois da Concrecéao Final.)

DANIEL SARMENTO chama atencéo para Jurisdicdo Constitucional e Democracia:
A QUESTAO DA “ ULTIMA PALAVRA” E ALGUNS PARAMETROS DE AUTO CONTENCAO
JUDICIAI in verbis:

Desde o advento da Constituicdo de 1988 — sobretudo ao longo da ultima
década- vem se observando no Brasil um progressivo avanc¢o da jurisdicdo
constitucional sobre areas que tradicionalmente eram ocupadas pelos
poderes politicos majoritarios- Legislativo e Executivo. O Poder Judiciario
brasileiro, sobretudo o STF, vem assumindo papel muito mais destacado na
vida nacional. E dificil que se passe um dia sem que os principais jornais do
pais discutam alguma decisédo dp STF, de grande relevo social. O principal
responsavel pela nova estatura politica assumida por nossa Corte Suprema
€ 0 exercicio mais frequente e ativista da jurisdi¢cdo constitucional.

Desenvolve, in verbis:

A relacdo que deve existir entre a interpretacéo judicial da Constituicdo e a
opinido publica tem sutilezas. Por um lado, o Poder Judiciario ndo pode ser
indiferente as percepcfes sociais existentes sobre os valores
constitucionais. A jurisdicdo constitucional deve ser em alguma medida
responsiva aos anseios sociais para que a populacdo possa se identificar
com a Lei Fundamental, nela enxergando a sua Constituicdo, o que confere
legitimidade, no sentido sociolégico, a pratica constitucional. Porém, nao “se
espera que eles (juizes) decidam pensando nas manchetes do dia seguinte
ou reagindo as do dia anterior, o que os transformaria em oficiais de justica
das redacdes dos jornais”. Em outras palavras, “ o Judiciario deve ser
permedvel a opinido publica, sem ser subserviente”.

Passarei analisar a preliminar levantada pela Camara Municipal de Sao Luis, in

verbis:
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II.I Preliminar levantada pela Camara Municipal

A Camara Municipal de Sao Luis defende, preliminarmente, a impossibilidade de
aplicacdo da técnica da Interpretacdo conforme a Constituicdo, pois a tentativa de compatibilizar a
norma impugnada implicaria em sua completa modificacdo. Sustenta, pois, que “a presente acao
guestiona o artigo 4° da Lei n® 7.726/2025, que fixa o limite de 5% (cinco por cento) para abertura
de créditos suplementares no orcamento municipal, percentual fixado pelo Legislativo, ao
argumento de que esse percentual compromete a autonomia financeira e administrativa do
Executivo, pleiteando, assim, a interpretacado conforme para restabelecer o limite de 25% (vinte e
cinco por cento), originalmente proposto.

O Legislativo Municipal também argumenta que a técnica da Interpretacdo conforme
a Constituicao so6 pode ser utilizada quando ha multiplas possibilidades interpretativas dentro do
préprio texto e que a unica forma de modificar o percentual estabelecido na Lei Orcamentaria
Anual seria por meio do devido processo legislativo.

Entendo, data vénia, que ndo merece acolhida a preliminar levantada.

E que a argumentacdo de que a alteracdo da expresséo literal do texto impediria a
aplicacao da Interpretacao conforme a Constituicdo € praticamente negar a existéncia dessa
técnica ja sedimentada no ambito do Supremo Tribunal Federal, pois os limites da expressao
textual literal sdo sempre imprecisos e dificilmente consegue-se defini-los.

Quem define e destrincha a questdo, fazendo um apanhado histérico do
entendimento do Supremo Tribunal Federal, é Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gonet Branco, em
seu Curso de Direito Constitucional, livro obrigatério para todos os operadores de direito do Brasil:

Consoante postulado do direito americano incorporado a doutrina
constitucional brasileira, deve o juiz, na duvida, reconhecer a
constitucionalidade da lei. Também no caso de duas interpretacdes
possiveis de uma lei, ha de se preferir aguela que se revele compativel com
a Constituicdo. Na doutrina menciona -se, frequentemente, a frase de
Cooley: “The court, if possible, must give the statute such a construction as
will enable it to have effect”12009 . Os Tribunais devem, portanto, partir do
principio de que o legislador busca positivar uma norma constitucional1010 .
Ha muito se vale o Supremo Tribunal Federal da interpretacdo conforme a
Constituicdo. Essa variante de decisdo nao prepara maiores embaragos no
ambito do controle incidental de normas, uma vez que aqui o Tribunal
profere decisdo sobre um caso concreto que vincula apenas as partes
envolvidas. A interpretacdo conforme a Constituicdo passou a ser utilizada,
igualmente, no &mbito do controle abstrato de normas1011 . Consoante a
pratica vigente, limita -se o Tribunal a declarar a legitimidade do ato
questionado desde que interpretado em conformidade com a
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Constituicdo1012 . O resultado da interpretagcdo, 5.2. normalmente, €
incorporado, de forma resumida, na parte dispositiva da decisdo1013

Qualificacao da interpretacdo conforme a Constituicao A interpretacao
conforme a Constituicdo levava sempre, no direito brasileiro, a declaragéo
de constitucionalidade da leil014 . Porém, como ja se disse, ha hipbteses
em gue esse tipo de interpretacdo pode levar a uma declaracédo de
inconstitucionalidade sem reducéo do texto. Tais casos foram levantados
pela primeira vez por ocasidao da propositura cumulativa de uma
representacao interpretatival0Ol5 e de uma representacdo de
inconstitucionalidade, suscitando -se a indagacéo sobre o significado
dogmatico da interpretacdo conforme a Constituicdo1016 . No caso, o
Supremo Tribunal, seguindo orientacdo formulada por Moreira Alves,
reconheceu que a interpretagdo conforme a Constituicdo, quando fixada no
juizo abstrato de normas, corresponde a uma prondncia de
inconstitucionalidade. Dai entender incabivel a sua aplicacdo no ambito da
representacéo interpretatival017 . Nao se pode afirmar com seguranca se,
na jurisprudéncia do Supremo Tribunal, a interpretacdo conforme a
Constituicdo h& de ser, sempre, equiparada a uma declaracao de nulidade
sem reducado de texto. Deve -se acentuar, porém, que, em decisédo de 9 de
novembro de 1987, deixou assente o Supremo Tribunal Federal que a
interpretacédo conforme a Constituicdo ndao deve ser vista como simples
principio de interpretacdo, mas sim como modalidade de decisdo do controle
de normas, equiparavel a uma declaracdo de inconstitucionalidade sem
reducdo de texto1018 . Assinale -se, porém, que o Tribunal ndo procedeu,
inicialmente, a qualquer alteracéo na parte dispositiva da decisao, que
continua a afirmar a improcedéncia da arguicdo, desde que adotada
determinada interpretagcao. As decisdes proferidas nas ADIs 491 e 319,
todas da relatoria de Moreira Alves, parecem sinalizar que, pelo menos no
controle abstrato de normas, o Tribunal tem procurado, nos casos de
exclusdo de determinadas hipoteses de aplicacdo ou hipdéteses de
interpretacdo do ambito normativo, acentuar a equivaléncia dessas
categorias 1019 . De nossa parte, cremos que a equiparagao pura e simples
da declaracéo de inconstitucionalidade sem reducéo de texto a interpretacéo
conforme a Constituicdo prepara dificuldades significativas. A primeira delas
diz respeito a conversdo de uma modalidade de interpretacdo sistematica,
utilizada por todos os tribunais e juizes, em técnica de declaracdo de
inconstitucionalidade. Isso j& exigiria especial qualificagdo da interpretacéo
conforme a Constituigdo, para afirmar que somente teria a caracteristica de
uma declaragdo de inconstitucionalidade sem reducéo de texto aquela
interpretacdo conforme a Constituicdo desenvolvida pela Corte
Constitucional, ou, em nosso caso, pelo Supremo Tribunal Federal. Até
porque, do contrario, também as questdes que envolvessem interpretacéo
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conforme a Constituicdo teriam de ser submetidas ao Pleno dos Tribunais
ou ao seu oOrgdo especial (CF, art. 97). Portanto, se essa equiparacao
parece possivel no controle abstrato de normas, ja ndo se afigura isenta de
dificuldades a sua extensdo ao chamado controle incidental ou concreto,
uma vez que, nesse caso, ter -se -ia de conferir, também no ambito dos
tribunais ordinarios, tratamento especial a interpretacdo conforme a
Constituicdo. Maior dificuldade ainda adviria do fato de que, ao fixar como
constitucional dada interpretacdo e, expressa ou implicitamente, excluir
determinada possibilidade de interpretacéo, por inconstitucionalidade, o
Tribunal ndo declara — até porque seria materialmente impossivel fazé -lo —
a inconstitucionalidade de todas as possiveis interpretacdes de certo texto
normativo. Por outro lado, a afirmac&o de que a interpretagdo conforme a
Constituicao e a declaragéo de inconstitucionalidade sdo uma e mesma
categoria, se parcialmente correta no plano das Cortes Constitucionais e do
Supremo Tribunal Federal, é de todo inadequada na esfera da jurisdicédo
ordinéria, cujas decisfes ndo sdo dotadas de forca vinculante geral1020 .
Ainda que se nao possa negar a semelhanca dessas categorias e a
proximidade do resultado pratico de sua utilizagéo, é certo que, enquanto na
interpretacdo conforme a Constituicdo se tem, dogmaticamente, a
declaracdo de que uma lei é constitucional com a interpretacdo que lhe é
conferida pelo 6rgéo judicial, constata -se, na declaracdo de nulidade sem
reducdo de texto, a expressa exclusdo, por inconstitucionalidade, de
determinadas hipdteses de aplicacdo do programa normativo sem que se
produza alteracédo expressa do texto legal. Assim, se se pretende realcar
que determinada aplicacdo do texto normativo é inconstitucional, dispde o
Tribunal da declaracdo de inconstitucionalidade sem reducéo de texto, que,
além de mostrar -se tecnicamente adequada para essas situacdes, tem a
virtude de ser dotada de maior clareza e seguranca juridica, expressas na
parte dispositiva da decisao (a lei X é inconstitucional se aplicavel a tal
hipotese; a lei Y € inconstitucional se autorizativa da cobranca do tributo em
determinado exercicio financeiro). A decisédo proferida na ADI 491 parece
indicar que o Supremo Tribunal Federal esti disposto a afastar -se da
orientacdo anterior, que equiparava a interpretacdo conforme a Constituicao
a declaracao de nulidade parcial sem reducao de texto, passando a deixar
explicito, no caso de declaracdo de nulidade sem reducao de texto, que
determinadas hipéteses de aplicacdo, constantes de programa normativo da
lei, sdo inconstitucionais e, por isso, nulas1021 . Cuidava -se de discusséao
sobre a constitucionalidade do art. 86, paragrafo unico, da Constituicdo do
Estado do Amazonas, que consagra as seguintes normas: “Art. 86. Lei
Organica, de iniciativa facultativa do Procurador -Geral de Justica, dispora
sobre a organizacdo e o funcionamento do Ministério Publico, observando
em relacdo aos seus membros: (...) Paragrafo unico. Aplicam -se, no que
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couber, aos membros do Ministério Publico os principios estabelecidos no
art. 64, I, 1l e IV a Xlll, desta Constituicdo”. O art. 64 da Constituicao
estadual, ao qual faz remisséo expressa a disposi¢cao impugnada, consagra
as seguintes regras: “Art. 64. A Magistratura Estadual tera seu regime
juridico estabelecido no Estatuto da Magistratura instituido por lei
complementar de iniciativa do Tribunal de Justica, observados os seguintes
principios: (...) V — os vencimentos dos magistrados seréo fixados com
diferenca n&o superior a dez por cento de uma para outra das categorias da
carreira, ndo podendo, a titulo nenhum, exceder os dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal’1022 . O Supremo Tribunal, apds reconhecer que
a inconstitucionalidade arguida visava apenas a extensao de vantagens ao
Ministério Publico, contida implicitamente na referéncia aos incisos “IV a XIII”
do art. 64, optou por suspender — sem reducéo de texto — a aplicacao do
paragrafo unico do art. 86 da Constituicdo estadual no que concerne a
remissdo ao inciso V do art. 64 dela constante. 5.3. Também na ADI 939, na
qual se questionava a cobranca do IPMF, declarou o Tribunal a
inconstitucionalidade sem reducédo do texto dos arts. 3°, 4° e 8° da Lei
Complementar n. 77/93, nos pontos em que determinou a incidéncia da
exacgao sobre as pessoas juridicas de Direito Publico e as demais entidades
ou empresas referidas nas alineas a, b, ¢c e d do inciso VI do art. 150 da
Constituicdo1023 . Esses precedentes estdo a denotar que a declaragao
parcial de inconstitucionalidade sem reducao de texto parece ter ganho
autonomia como técnica de decisdao no ambito da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Tudo indica, pois, que, gradual e positivamente,
o Supremo Tribunal afastou -se da posigcdo inicialmente fixada, que
equiparava simplesmente a interpretacdo conforme a Constituicdo a
declaracao de inconstitucionalidade sem reducédo de texto. Neste tema,
parece que o legislador fez, pelo que se depreende do art. 28, paragrafo
anico, da Lei n. 9.868/99, uma clara opc¢éo pela separacéo das figuras da
declaragao de inconstitucionalidade sem reducéo do texto e a interpretacao
conforme a Constituicdo. Admissibilidade e limites da interpretagao
conforme a Constituicdo Também entre nds utilizam -se, doutrina e
jurisprudéncia, de uma fundamentacao diferenciada para justificar o uso da
interpretacdo conforme a Constituicdo. Ressalta -se, por um lado, que a
supremacia da Constituicdo impde que todas as normas juridicas ordinarias
sejam interpretadas em consonancia com seu texto1024 . Em favor da
admissibilidade da interpretagdo conforme a Constituicdo milita também a
presuncédo da constitucionalidade da lei, fundada na ideia de que o
legislador ndo poderia ter pretendido votar lei inconstitucional1025 .

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a interpretacao
conforme a Constituicdo conhece limites. Eles resultam tanto da expresséo
literal da lei quanto da chamada vontade do legislador. A interpretacao
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conforme a Constituicdo €, por isso, apenas admissivel se ndo configurar
violéncia contra a expressao literal do texto1026 e nao alterar o significado
do texto normativo, com mudanca radical da prépria concepcao original do
legislador1027 . A pratica demonstra que o Tribunal ndo confere maior
significado a chamada intencao do legislador, ou evita investiga -la, se a
interpretacdo conforme a Constituicdo se mostra possivel dentro dos limites
da expressao literal do texto1028 . Muitas vezes, porém, esses limites ndo
se apresentam claros e sao dificeis de definir. Como todo tipo de linguagem,
0s textos normativos normalmente padecem de certa indeterminacao
semantica, sendo passiveis de multiplas interpretacdes. Assim, é possivel
entender, como o faz Rui Medeiros, que “a problematica dos limites da
interpretacdo conforme a Constituicdo esté indissociavelmente ligada ao
tema dos limites da interpretacdo em geral”’1029 . A eliminagao ou fixagao,
pelo Tribunal, de determinados sentidos normativos do texto, quase sempre
tem o condao de alterar, ainda que minimamente, o sentido normativo
original determinado pelo legislador. Por isso, muitas vezes a interpretacao
conforme levada a efeito pelo Tribunal pode transformar -se numa decisao
modificativa dos sentidos originais do texto. O Supremo Tribunal Federal,
guase sempre imbuido do dogma kelseniano do legislador negativo,
costuma adotar uma posicéo de self -restraint ao se deparar com situagcdes
em que a interpretacdo conforme possa descambar para uma decisao
interpretativa corretiva da leil 1030 . Ao se analisar detidamente a
jurisprudéncia do Tribunal, no entanto, é possivel verificar que, em
muitos casos, a Corte ndo atenta para os limites, sempre imprecisos,
entre a interpretacdo conforme delimitada negativamente pelos sentidos
literais do texto e a decisao interpretativa modificativa desses sentidos
originais postos pelo legislador1031 . No julgamento conjunto das ADIs
1.105 e 1.127, ambas de relatoria do Ministro Marco Aurélio, o Tribunal, ao
conferir interpretacdo conforme a Constituicdo a varios dispositivos do
Estatuto da Advocacia (Lei n. 8.906/94), acabou adicionando -lhes novo
conteudo normativo, convolando a decisdo em verdadeira interpretacéo
corretiva da 1€i1032 . Em outros varios casos mais antigos1033 , também é
possivel verificar que o Tribunal, a pretexto de dar interpretacdo conforme a
Constituicao a determinados dispositivos, acabou proferindo o que a
doutrina constitucional, amparada na pratica da Corte Constitucional italiana,
tem denominado de decisbes manipulativas de efeitos aditivos1034 . No
curso do ano de 2012, o Tribunal voltou a se deparar com o problema no
julgamento de mérito da ADPF 54, Rel. Marco Aurélio, que discutia a
constitucionalidade da criminalizagdo dos abortos de fetos anencéfalos1035
. De fato, ao rejeitar a questdo de ordem levantada pelo Procurador -Geral
da Republica quando do julgamento da medida cautelar, o Tribunal j& havia
admitido a possibilidade de, ao julgar o mérito da ADPF 54, atuar de forma
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criativa, acrescentando mais uma excludente de punibilidade — no caso do
feto padecer de anencefalia — ao crime de aborto. Ao decidir o mérito da
acao assentando a sua procedéncia e dando interpretagcdo conforme aos
arts. 124 a 128 do Cédigo Penal, o Tribunal proferiu uma tipica decisao
manipulativa com eficicia aditiva em matéria penal. A doutrina italiana
considera manipulativa a decisdo mediante a qual o 6rgao de jurisdicédo
constitucional modifica ou adita normas submetidas a sua apreciagao, a fim
de que saiam do juizo constitucional com incidéncia normativa ou conteudo
distinto do original, mas concordante com a Constituicdo1036 . Como anota
Roberto Romboli, tratando das manipulativas, a “Corte modifica diretamente
a norma posta ao seu exame, através de decisdes que sao definidas como
‘autoaplicativas’, a indicar o carater imediato de seus efeitos, que
prescindem de qualquer sucessiva intervengdo parlamentar”’1037 . E facil
ver que se trata de técnica unilateral de supresséo da inconstitucionalidade
dos atos normativos1038 . Ulterior esforco analitico termina por distinguir as
manipulativas de efeitos aditivos das manipulativas com efeito substitutivo. A
primeira espécie, mais comum, verifica -se quando a corte constitucional
declara inconstitucional certo dispositivo legal ndo pelo que expressa, mas
pelo que omite, alargando o texto da lei ou seu ambito de incidéncia. As
manipulativas com efeitos substitutivos, por sua vez, sdo aquelas em que o
juizo constitucional declara a inconstitucionalidade da parte em que a lei
estabelece determinada disciplina ao invés de outra, substituindo a disciplina
advinda do poder legislativo por outra, consentanea com o parametro
constitucionall039 . Como espécies de decisfes com alguma eficacia
aditiva ainda devem ser referidas as decisfes demolitérias com efeitos
aditivos (quando é suprimida uma lei inconstitucional constritora de direitos),
as aditivas de prestacdo (que tém impacto orgcamentario) e as aditivas de
principio (onde sao fixados principios que o legislador deve observar ao
prover a disciplina que se tem por indispensavel ao exercicio de
determinado direito constitucional). Ressalte -se que, embora os esforgos
tedricos acerca do tema tenham frutificado principalmente na ltalia, a
prolacdo de decis6es manipulativas tem sido uma constante também na
jurisprudéncia dos Tribunais espanhol1040 e portugués1041 . Convém
observar que, ndo obstante manifeste -se de forma singular em cada
sistema de jurisdicdo constitucional, a crescente utilizacdo das decisbes
manipulativas de efeitos aditivos responde a necessidades comuns. Nesse
sentido, em licdo perfeitamente adequada ao direito patrio, Augusto Martin
de La Vega ressaltou ser possivel compreender a proliferacdo das decisdes
manipulativas de efeitos aditivos, levando -se em conta trés fatores:_a) a
existéncia de uma Carta politica de perfil marcadamente programatico
e destinada a progressivo desenvolvimento; b) a permanéncia de um
ordenamento juridico -positivo com marcados resquicios autoritarios;
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e c) aineficicia do Legislativo para responder, em tempo adequado, as
exigéncias de atuacdo da Constituicdo e a conformacédo do
ordenamento preexistente ao novo regime constitucionall042 .
Acrescente -se que é extremamente dificil excluir tal técnica de deciséo de
regimes como o brasileiro e o italiano, onde inexiste um recurso como o de
amparo espanhol ou a Verfassungsbeschwerde alema, jA que em tais
circunstancias as decisdes aditivas tornam -se a via preferencial para a
“reinterpretacao e tutela dos direitos subjetivos’1043 . Interessante notar que
a complexidade de nosso sistema de controle de constitucionalidade
emprestou linhas singulares ao fendmeno das decisdes manipulativas de
efeitos aditivos1044 . O STF pbéde chegar ao resultado aditivo, inovando o
ordenamento juridico, tanto por meio das a¢des do sistema concentrado de
controle, como nas acdes diretas decididas com uso de interpretacao
conforme com efeitos aditivos, quanto através dos remédios constitucionais
individuais, sendo numerosos 0s casos em que, por exemplo, o veiculo da
pretensdo aditiva foi o mandado de injuncdo. Em decisdo de notavel
relevancia doutrinaria para o tema em discussao, o Supremo Tribunal
Federal determinou a aplicacdo, aos servidores publicos, da Lei n. 7.783/89,
gue dispbe sobre o exercicio do direito de greve na iniciativa privada, pelo
gue promoveu extensdo aditiva do ambito de incidéncia da normal045 .
Outro caso de extensdo do ambito subjetivo de incidéncia da norma ocorreu
no julgamento do RMS 22.307, ocasido em que se discutiu a possibilidade
de extenséo jurisprudencial da revisdo de vencimentos, em percentual de
28,68%, para alcancar categorias de servidores publicos ndo contempladas
na lei que disciplinou a revisdo. O Supremo Tribunal, por maioria, entendeu
desnecessaria lei especifica que estendesse a revisdo de vencimentos aos
servidores néo atingidos e, de plano, determinou o reajuste nas folhas de
pagamento1046 . A crescente relevancia, entre nés, da técnica decisoria
aditiva, foi exposta com proficiéncia por Carlos Blanco de Morais:
“Sensivelmente desde 2004 parecem, também ter comegado a emergir com
maior pragnancia decisdes jurisdicionais com efeitos aditivos. Tal parece ter
sido o caso de uma accéao directa de inconstitucionalidade, a ADIn
31051047 , a qual se afigura como uma sentenca demolitéria com efeitos
aditivos. Esta eliminou, com fundamento na violacdo do principio da
igualdade, uma norma restritiva que, de acordo com o entendimento do
Relator reduziria arbitrariamente para algumas pessoas pertencentes a
classe dos servidores publicos, o alcance de um regime de imunidade
contributiva que abrangia as demais categorias de servidores publicos.
Poderda, igualmente, ter sido o caso no RMS -22.307 (mandado de
seguranca) que teria englobado os servidores civis num regime de
aumentos legalmente concedido a militares”1048 . Cabe ressaltar, ainda, o
julgamento conjunto, pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, dos
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mandados de seguranca n. 26.602/DF, 26.603/DF e 26.604/DF, em que se
assentou que o abandono, pelo parlamentar, da legenda pela qual foi eleito
tem como consequéncia juridica a extingdo do mandato. Também de
marcado carater aditivo, registre -se a decisao proferida na Pet 3.388/RR,
rel. Min. Carlos Britto, quando o Tribunal, enfrentando a situacao de
inseguranca geral deflagrada pela demarcacéao da reserva Raposa Serra do
Sol, logrou, mediante a disciplina constante do voto do Ministro Menezes
Direito, dar margens nitidas a extensédo do usufruto dos indigenas sobre as
areas que lhes séo constitucionalmente garantidas1049 . Por fim, mencione
-se 0 RE 405.579, rel. Ministro Joaquim Barbosa. Trata -se de hip6tese em
gue duas empresas, importadoras de um mesmo produto, foram
discriminadas por concessédo de beneficio tributario a apenas uma delas, o
gue gera evidente desequilibrio comercial. Em voto -vista da lavra do
Ministro Gilmar Mendes, foi proposta a extensao do beneficio tributario
(reducao de imposto de importagcédo) a empresas nédo contempladas no
inciso X do 8§ 1° do art. 5° da Lei n. 10.182/2001, com vistas a sanar violacao
ao principio da isonomia e restaurar o equilibrio do mercado comercial. Na
sessdo de julgamento de 1° de dezembro de 2010, contudo, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal, contra os votos dos ministros Gilmar Mendes,
Carlos Britto, Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski, deu provimento ao
recurso extraordinério e manteve a validade da lei referida. (Mudei o layout,
minha responsabilidade)

Ora, no contexto de uma Constituicdo extremamente programatica e sempre guiada
ao constante progresso e desenvolvimento e de um legislativo muitas vezes moroso e
preocupado com seus proprios interesses politicos, apegar-se ao rigorismo literal e impedir a
aplicacdo da técnica da Interpretacdo conforme a Constituicdo significa tirar grande parte da forca
da Carta Maior, transformando-a em “mera folha de papel”, lembrando Ferdinand Lassalle.

De outra forma bastante explicativa
1. Argumento da Camara Municipal de S&o Luis

A Camara Municipal de S&o Luis sustenta que a técnica da Interpretagcdo Conforme
a Constituicdo néo pode ser aplicada ao artigo 4° da Lei n° 7.726/2025, pois isso implicaria na sua
completa modificacdo. Segundo o Legislativo, a norma impugnada estabelece um limite fixo de
5% para abertura de créditos suplementares no orgamento municipal, ndo havendo espaco para
diferentes interpretagdes que possibilitem a ampliacdo desse percentual para 25%, conforme
pretende o Chefe do Executivo.

Nota Explicativa: A Camara defende que a Interpretacdo Conforme s6 pode ser
usada quando ha multiplas possibilidades de interpretacdo dentro do proprio texto normativo, o
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gue, segundo ela, ndo ocorre no presente caso.

Além disso, o Legislativo argumenta que, caso o Judiciario acolha o pedido do
Prefeito, estaria invadindo a competéncia exclusiva do Parlamento, violando o principio da
separacao dos poderes.

Nota Explicativa: A separacdo dos poderes impede que um poder substitua ou interfira na
atuacado do outro, salvo nas hipoteses expressamente previstas na Constituicao.

Dessa forma, a Camara sustenta que a Unica forma legitima de modificar o
percentual estabelecido na Lei Orcamentaria Anual seria por meio do devido processo legislativo,
ou seja, mediante o envio de uma nova proposta pelo Executivo ao Parlamento.

Nota Explicativa: O Legislativo argumenta que qualquer alteracdo no percentual de créditos
suplementares deve ser feita por meio de um novo projeto de lei e ndo por uma decisao judicial.

2. Contraponto em Defesa do Municipio de Séo Luis
3. A Interpretacao Conforme € um Instrumento Constitucionalmente Legitimo

A argumentacdo da Camara Municipal ndo se sustenta, pois parte de uma
concepcao rigida e literalista da norma, ignorando que a Interpretacdo Conforme a Constituicdo é
um mecanismo amplamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal

Nota Explicativa: A técnica da Interpretacdo Conforme permite ao Judiciario
preservar a validade da norma, desde que haja uma leitura compativel com os principios
constitucionais, sem que isso configure a criacdo de nova norma.

Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gonet Branco, renomados constitucionalistas,
destacam que, segundo a doutrina e a jurisprudéncia, deve-se sempre preferir uma interpretacéo
compativel com a Constituicdo, em vez de simplesmente declarar a inconstitucionalidade da
norma impugnada.

4.A Existéncia de Multiplas Possibilidades Interpretativas

O Legislativo Municipal argumenta que a Interpretacdo Conforme a Constituicdo sé
pode ser aplicada quando ha multiplas possibilidades interpretativas no texto normativo.
Entretanto, essa concepcao é equivocada, pois ignora que os limites da literalidade textual séo
sempre imprecisos.

Nota Explicativa: O proprio Supremo Tribunal Federal ja decidiu que, mesmo
guando uma norma parece ter um sentido Unico, é possivel interpretar suas disposi¢cdes de forma
a compatibiliza-las com a Constituigdo.

A impossibilidade juridica alegada pela Camara Municipal ndo se sustenta, pois a
Interpretacdo Conforme a Constituicdo nao visa alterar substancialmente a norma, mas sim
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adequa-la aos principios fundamentais do ordenamento juridico.
5. A Separacédo dos Poderes Nao € Absoluta

O argumento de que a atuacdo do Judiciario violaria a separacdo dos poderes
também ndo merece acolhida. O controle jurisdicional de normas legislativas é uma prerrogativa
constitucional e ndo uma intromisséo indevida.

Nota Explicativa: O principio da separa¢do dos poderes ndo significa a completa
auséncia de controle entre os Poderes. O Judiciario tem a funcdo de assegurar a compatibilidade
das normas com a Constituicdo, inclusive interpretando-as conforme seus principios.

O proéprio Supremo Tribunal Federal ja decidiu, em diversas ocasifes, que a
separacao dos poderes ndo impede o controle judicial sobre atos legislativos, especialmente
guando hé afronta a direitos fundamentais ou principios constitucionais.

6. A Constituicdo Como Parametro Maximo

A Constituicdo de 1988 consagrou um modelo programético de direitos e garantias
fundamentais, permitindo que o Judiciario atue para assegurar que as leis sejam interpretadas em
conformidade com seus principios. Assim, impedir a aplicacdo da Interpretacdo Conforme a
Constituicdo significaria esvaziar a prépria forca normativa da Carta Magna.

Nota Explicativa: O Supremo Tribunal Federal j& utilizou a Interpretacdo Conforme a
Constituicdo para corrigir distorcbes normativas e evitar que dispositivos legais fossem aplicados
de maneira contraria aos principios constitucionais.

Dessa forma, deve-se reconhecer que a aplicacédo da Interpretacdo Conforme a
Constituicdo no presente caso nao configura invasado de competéncia do Legislativo, mas sim o
legitimo exercicio da jurisdicdo constitucional para garantir a supremacia da Constitui¢ao.

N&o posso deixar de citar, o Professor Virgilio Afonso da Silva, in verbis:

Ainda antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988, o STF., estabeleceu o
conceito de intepretacdo conforme a constituicdo que até hoje € seguido.
Segundo o tribunal a “interpretagcdo da norma sujeita a controle deve partir de
uma hipétese de trabalho, a chamada presuncédo de constitucionalidade, da
gual se extrai que, entre dois entendimentos possiveis do preceito impugnado,
deve prevalecer o que seja conforme a Constituicdo. Essa definicdo, embora
amplamente aceita, ndo expressa muita coisa. Isso fica claro se a mesma ideia
for expressa de forma mais concreta. [...] De forma simplificada, o STF pode
concordar com os argumentos dp propositor ou deles discordar. Se discordar,
decidira que a lei ou o dispositivo é constitucional, como alegou a Advocacia-
Geral da Unido. Se concordar, decidira que é inconstitucional. No primeiro
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caso, o STF tera feito exatamente o que diz a definicdo de interpretacao
conforme a Constituicdo: dentre duas possibilidades de interpretacéo da lei,
escolheu que é conforme a Constituicdo. No segundo caso, ou seja, se 0 STF
entende que o propositor tem razdo, declarara a inconstitucionalidade da lei, a
despeito da existéncia de uma interpretacédo alternativa, que manteria a
constitucionalidade da lei[...] como se percebe, a ideia de interpretacao
conforme a Constituicdo ndo tem qualquer valia nesse cenario. Diante de duas
interpretacfes possiveis para uma lei, uma compativel e a outra incompativel
com a Constituicdo, o STF simplesmente decide em favor daquela que
entender correta.

Continuo, in verhis:

“No Brasil, além do controle de constitucionalidade de leis e atos normativos
infraconstitucionais, também a compatibilidade de emendas constitucionais é
controlada pelo Poder Judiciario, embora a Constituicdo ndo tenha nenhum
dispositivo que preveja esse controle de forma explicita.”

O Poder Judiciario ndo quer adentrar e nem se intrometer nos poderes da
Republica. S6 que a Camara de Vereadores ndo pode ferir principios constitucionais balizadores:
a) ponderacdo; proporcionalidade; razoabilidade e legalidade. Sao principios que acompanham a
feitura das leis no nosso pais. O legislador ndo pode achar que pode tudo. O STF., ja sinalizou
em varias oportunidades bem recentes que apontarei adiante.

Continua, o Jurista Sarmento, in verbis:

Por definicdo, o controle de constitucionalidade envolve a analise da
compatibilidade de leis ou atos normativos infraconstitucionais
com as normas constitucionais. Embora a Constituicao defina algumas regras
sobre o funcionamento do Congresso Nacional sobre o processo de
elaboracao das leis e de emendas constitucionais, essas regras demandam
complementacdo, o que é feito sobretudo pelos regimentos internos da
Camara do Deputados e do Senado Federal e pelo regimento comum do
Congresso Nacional.

E o Mestre Sarmento pontua diante da gravidade praticada pelo Poder Legislativo,
in verbis:

N&o sdo raras as vezes em que as proprias casas legislativas desrespeitam suas
regras de funcionamento e os procedimentos previstos por seus regimentos. Quando esse
desrespeito ndo viola diretamente uma norma constitucional, a jurisprudéncia reiterada do STF
defende a impossibilidade de controle judicial.”
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Hic et nunc, o Mestre Sarmento com olhar de lince, o visualizar do arcabouco
jurisprudencial e ndo deixa de caracterizar bem nitido “Quando esse desrespeito néo viola
diretamente uma norma constitucional”. Adiante tratarei da norma com feicdes defeituosas na
confeccgao pelo Poder Legislativo Municipal.

Em novo olhar, o autor Gustavo da Silva Santos in “Interpretagdo conforme a
constituicdo e decisdes manipulativas: responsabilidade deciséria no controle de
constitucionalidade” leciona com competéncia. Tratei de ndo citd-lo como fonte copiadora. Fiz um
estudo interpretativo do inicio da sua obra, in verbis:

1.Conceito e Pressupostos da Interpretacdao Conforme a Constituicéo

O estudo da interpretacdo conforme a Constituicao requer a apresentacdo de
alguns aspectos conceituais e caracteristicos essenciais do instituto. Esses elementos foram
considerados como ponto de partida para a elaboracédo deste estudo, dado que ndo ha um
conceito univoco de interpretagdo conforme.

Nota Explicativa: A expressdo "interpretacdo conforme a Constituicdo" refere-se a técnica
utilizada para compatibilizar normas infraconstitucionais a Constituicdo, evitando sua declaracao
de inconstitucionalidade, sempre que possivel.

2.Dificuldade na Definicdo do Conceito

Pode-se argumentar que a definicdo de "tracos" e "aspectos” em ciéncias sociais €
epistemologicamente inadequada. Isso ocorre porque ndo € viavel destacar conceitos sociais
da realidade e estuda-los de forma isolada, como se fossem objetos fisicos analisados em
laboratério.

Nota Explicativa: Diferentemente das ciéncias exatas, nas ciéncias sociais e juridicas os
conceitos sdo dinamicos e influenciados pelo contexto histérico e politico, tornando dificil sua
defini¢ao fixa.

3.A Importancia da Sistematiza¢cao do Estudo

Apesar dessas dificuldades, ha a necessidade de delimitar certos contornos
conceituais, mesmo que ndo sejam unanimes e universalmente aceitos. A transparéncia no
estudo é fundamental para que ele se enquadre dentro de um minimo padréo cientifico.

Nota Explicativa: A definicdo de parametros para a interpretacdo conforme é
essencial para garantir coeréncia na aplicacdo desse instrumento juridico e para evitar
interpretacdes arbitrarias.

4. Consequéncia de uma Pesquisa Sem Defini¢cao Clara

Caso o estudo nédo adote um referencial de partida bem definido, sua sistematizagao
serd deficiente. Uma pesquisa sem diretrizes claras se torna opaca e carente de estrutura,
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comprometendo sua credibilidade.

Nota Explicativa: A definicdo de critérios para a interpretacdo conforme a Constituicdo permite
maior previsibilidade e consisténcia nas decisdes judiciais, reduzindo espago para subjetivismos
excessivos.

5.Controle e Criticas na Pesquisa

A identificacdo do referencial tedrico inicial permite maior controle sobre a
pesquisa e abre espacgo para criticas e andlises diversas. Com isso, possibilita-se a construcao
de interpreta¢fes alternativas que contribuam para o debate juridico.

Nota Explicativa: A discussédo sobre interpretacdo conforme € ampla e envolve
diferentes correntes doutrinarias. A transparéncia na pesquisa facilita a confrontagdo de ideias e
aprimora o estudo da constitucionalidade das normas.

Indagacgdes: Simplesmente em acatar a posi¢cao da preliminar, o Poder Judiciario
nao poderia fugir da sua responsabilidade de indeclinabilidade da jurisdicdo? E as indagacdes
nao deveriam ser apresentadas com justificativas diante do fato de diminuicdo do percentual de
25% para 5% dos créditos suplementares sedimentados em 4 anos anteriores?

Trarei alguns julgados do STF., em que o autor acima citado demonstra que o STF.,
escolhe as interpretacdes e ndao persegue e ndo impede que o segundo grau de raiz trate a
matéria diante de trés Institutos reconhecidamente iguais: a) interpretacdo; a exegese: a
hermenéutica. E o momento crucial para o julgador. E que fara e trara a melhor interpretagdo em
favor do Estado-Municipio com prevaléncia aos dois principios deitados na Biblia Republicana
Constitucional, a saber: o principio da dignidade da pessoa humana-(Em favor dos cidadaos da
llha de S&o Luis); e dos Direitos deitados nas Garantias Constitucionais estratificadas nos arts. 5°,
seguintes, 6° seguintes, 7° seguintes, e normas desenhadoras de Direitos natos como: Saude;
Educacéo; Meio ambiente; Tecnologia; Infraestrutura do Municipio; e dissipadas em esgotos,
ruas, pracas, empregos diretos e indiretos realizados e colocados a disposi¢cao do Garrafais

(Faco em letras garrafais em respeito ao cidadao residente nesta
conhecida “A Ilha de Upaon-Acu, também conhecida como llha de
Séao Luis, € uma ilha brasileira localizada no estado do Maranhéo,
com uma area de aproximadamente 1.410 km2. Nela esta situada a
capital do estado, Sao Luis, além dos municipios de Sao José de
Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa, que juntos formam a Regiéao

Metropolitana de S&o Luis. oimparcial.com.br+4Wikipedia em
Portugués+4en.wikipedia.org+4

Origem do Nome

O nome "Upaon-Ac¢u" tem origem na lingua tupi e significa "ilha grande". Essa
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denominacao foi dada pelos povos indigenas que habitavam a regido antes da colonizacéo
europeia. Posteriormente, com a chegada dos colonizadores franceses em 1612, a ilha passou a
ser chamada de S&o Luis, em homenagem ao rei da Franga, Luis XIII.”

O STF ja enfrentou questionamentos quanto ao Instituto Constitucional Conforme
Interpretagéo da Constituicdo, in verbis:

1. 4.1 ADIN 4.277/DF — RECONHECIMENTO DAS UNIOES ESTAVEIS ENTRE PESSOAS
DO MESMO GENERO[398] O Supremo Tribunal Federal julgou conjuntamente as ADPF
132/RJ e ADIn 4.277/DF no dia 05/05/2011. Conforme consta no Relatério elaborado pelo
Min. Ayres Britto, a ADPF 132/RJ tinha como pedido principal a declaracao de
interpretagcédo conforme a constituicdo dos arts. 19, incs. Il e V[399], e 32, incs. | a X[400],
do Estatuto dos Servidores Civis do Estado do Rio de Janeiro (Decreto-Lei 220/1975). O
Min. Relator aduziu que o pedido se fundara na existéncia de diversas decisdes judiciais
gue negaram os beneficios concedidos pelo diploma legal aos casais que ndo se
enquadravam como de “orientacdo heterossexual’. Por sua vez, a ADIn 4.277/DF[401] foi
ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica, e pedia a declaracdo de interpretacéo
conforme a constituicdo do caput do art. 1.723 do Caodigo Civil[402].

4.2 ADIN 4.178/GO — SOBREVALORIZAQAO DAS APROVAQOES ANTERIORES EM
CONCURSOS NOTARIAIS Em 04/02/2010 o Supremo Tribunal Federal julgou a ADIn
4.178/GO, ocasidao em que referendou a medida cautelar que fora concedida pelo Min.
Gilmar Mendes em 22/01/2009, durante o recesso forense. A agéo tinha como objeto o art.
16 da Lei 13.136/97 do Estado de Goias, que regulamentava a prova de titulos dos
concursos notariais. Nesse artigo estao insertos alguns critérios a serem observados para
a realizacdo da etapa de titulos do certame publico de ingresso ou remog¢&o na carreira
notarial, dentre os quais, por exemplo, encontra-se a obrigacdo de conceder pontuagao a
prévia aprovacdo em carreira juridica, presente no inc. 1V[413], e de anterior aprovacdo em
carreira carreira notarial e registral, constante do inc. V[414]. Segundo consta no
dispositivo da decisdo em apreco, o STF entendeu que esse dispositivo violava preceitos
constitucionais ao valorar de maneira equivalente as aprova¢cfes em concursos de
carreiras juridicas e de carreiras notariais[415].

2. 4.3 ADIN 4.274/DF — “MARCHA DA MACONHA" A ADIn 4.274/DF, da relatoria do Min.
Ayres Britto, foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal no dia 23/11/2011. Por meio do
julgado, o Tribunal assentou interpretagcdo conforme a constituicdo do art. 33, 82°, da Lei
11.343/06[417], a fim de reconhecer que o dispositivo ndo pode ser interpretado no sentido
de coibir manifesta¢des publicas que veiculem ideias favoraveis a revogacao do tipo
penal[418]. O Min. Relator ressaltou em seu voto que o enunciado presente no comando
legal poderia ser interpretado de forma contraria aos preceitos constitucionais mais
basilares. Em funcéo dos termos utilizados pelo legislador, “induzir” ou “instigar”, muitas
decisdes judiciais em instancias ordinarias estavam negando os direitos constitucionais de
reunido e de livre manifestacdo de pensamento[419] aos eventos publicos que se
popularizaram como “Marcha da Maconha”. O voto do Min. Ayres Britto deixa claro que,
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aceita a interpretacdo que maximiza a incidéncia do tipo penal, estaria vedado o caminho
da discusséo publica sobre toda a legislacdo nacional de combate as drogas. Como
afirmado, esta interpretacdo é totalmente contraria a propria nocdo de participacao
democrética. O Ministro bem salienta que, se “[n]lem mesmo a Constituicdo esté a salvo da
ampla e livre discussdo dos seus defeitos e das suas virtudes”[420], (Silva Santos Fontes,
Gustavo. Interpretacdo conforme a constituicdo e decisdes manipulativas: responsabilidade
decisoria no controle de constitucionalidade (Portuguese Edition) (p. 111). JurisCoffee.

Por outro lado, também néo ha que se falar em violagdo ao Principio da Separacédo
dos Poderes quando as normas geram resultado inconstitucional. Inclusive, o Supremo Tribunal
Federal ja admitiu o controle de normas até regimentais de Casas Legislativas:

RE 1297884 ED

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI

Redator(a) do acérdao: Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 03/07/2023

Publicagéo: 01/09/2023

Ementa

Ementa: EMBARGOS DE DECLARA(;AO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
TEMA 1.120. SEPARA(;AO DE PODERES E CONTROLE JURISDICIONAL
DE CONSTITUCIONALIDADE EM RELA(;AO A INTERPRETAQAO DE
NORMAS REGIMENTAIS DAS CASAS LEGISLATIVAS. EMBARGOS DE
DECLARACAO CONHECIDOS E PROVIDOS. 1. Embargos de declaragéo
opostos pelo Procurador-geral da Republica contra acérdao de mérito de
recurso extraordinario julgado sob o rito da repercussao geral em que se
discutia, a luz dos artigos 1°, paragrafo unico, 37, caput, 58, § 2°, inciso |, e
65 da Constituicdo Federal, a validade de acérddo que, em controle
incidental, mediante a interpretacdo de normas regimentais das Casas
Legislativas, declarou a inconstitucionalidade formal do artigo 4° da Lei
13.654/2018, o qual revogou o artigo 157, § 2°, inciso |, do Cédigo Penal,
alterando o crime de roubo majorado pelo emprego de arma. 2. O Supremo
Tribunal Federal, com fundamento no principio da separacdo dos poderes
(Constituicao, art. 2°), tem tradicionalmente firmado posicao de deferéncia
ao Poder Legislativo, traduzida no enquadramento de determinadas
matérias no ambito da doutrina dos atos interna corporis. 3. A deferéncia
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jurisprudencial a doutrina dos atos interna corporis, contudo, ndo significa
um afastamento absoluto do controle de constitucionalidade: quando as
normas regimentais geram um resultado inconstitucional, a liberdade de
conformacao do Poder Legislativo deve ser mitigada, devendo prevalecer os
demais principios constitucionais sobre o da separacdo dos poderes,
tomando-se como parametro de controle ndo somente os dispositivos
constitucionais pertinentes especificamente ao processo legislativo, mas o
texto constitucional como um todo. 4. Embargos de declaracdo opostos pelo
Procurador-geral da Republica conhecidos e providos para retificar a tese
fixada no presente tema de repercussao geral, que passa a ser formulada
nos seguintes termos: "Em respeito ao principio da separacédo dos poderes,
previsto no art. 2° da Constituicdo Federal, quando ndo caracterizado o
desrespeito as normas constitucionais, € defeso ao Poder Judiciério exercer
o controle jurisdicional em relacéo a interpretacdo do sentido e do alcance
de normas meramente regimentais das Casas Legislativas, por se tratar de
matéria interna corporis”.

Decisao

art. 2° da Constituicdo Federal, quando ndo caracterizado o desrespeito as
normas constitucionais, é defeso ao Poder Judiciario exercer o controle
jurisdicional em relacéo a interpretacdo do sentido e do alcance de normas
meramente regimentais das Casas Legislativas, por se tratar de matéria
interna corporis”, nos termos do voto do Ministro Gilmar Mendes, Redator
para o acérdao, vencidos os Ministros Dias Toffoli (Relator), Carmen Lucia e
Alexandre de Moraes. Plenério, Sessao Virtual de 23.6.2023 a 30.6.2023.

Indexacao

CONSTITUICAO. - VOTO VENCIDO, MIN. DIAS TOFFOLI: EMBARGOS
DE DECLARACAO, ALEGACAO, OMISSAO, REDISCUSSAO. CONTROLE
JUDICIAL, NORMA REGIMENTAL, MATERIA INTERNA CORPORIS.
AUSENCIA, DEBATE, NORMA REGIMENTAL, TOTALIDADE,
CONSTITUICAO.

A Corte Maior também ja entendeu que, em que pese a regra de impossibilidade de
revisdo do poder judicidrio em matéria interna corporis, ndo se pode desconsiderar a dimensao
dos custos dos direitos, em julgado que tratava justamente sobre matéria orcamentaria:

SL 1456 AgR
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Orgéo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. LUIZ FUX (Presidente)
Julgamento: 04/10/2021

Publicagéo: 22/10/2021

Ementa

Ementa: AGRAVO INTERNO E EMBARGOS DE DECLARAQAO
RECEBIDOS COMO AGRAVO NA SUSPENSAO DE LIMINAR.
EMBARGOS DE DECLARA(;AO CONVERTIDOS. SEPARA(;AO DE
PODERES. DECISAO LIMINAR EM AQAO POPULAR QUE SUSPENDE
LEI MUNICIPAL QUE EXTINGUE FUNDA(;AO PUBLICA. ALEGADO
RISCO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. DECISAO QUE SE
FUNDAMENTA NA INTERPRETAQAO DE NORMAS REGIMENTAIS.
ATOS INTERNA CORPORIS NAO SUJEITOS, COMO REGRA, A REVISAO
PELO PODER JUDICIARIO. PRINCIPIO PETREO DA SEPARACAO DOS
PODERES. PRECEDENTES. IMPOSSIBILIDADE DE
DESCONSIDERAGCAO DA DIMENSAO DOS CUSTOS DOS DIREITOS.
NECESSIDADE DE ATUAQAO DEFERENTE DO PODER JUDICIARIO EM
RELA(;AO AS ESCOLHAS ALOCATIVAS REALIZADAS PELOS PODERES
EXECUTIVO E LEGISLATIVO, QUE DETEM MAIOR CAPACIDADE
INSTITUCIONAL PARA A MATERIA. DECISAO AGRAVADA QUE
APRECIOU A LIDE NOS LIMITES COGNITIVOS PROPRIOS DA
NATUREZA DO INCIDENTE DE CONTRACAUTELA. PROCEDENCIA DO
PEDIDO DE SUSPENSAO. AGRAVOS INTERNOS DESPROVIDOS. 1.
Embargos de declaracdo com manifesto propadsito infringente podem ser
recebidos como agravo interno, nos termos do art. 1.024, 83°, do CPC,
sendo prescindivel o aditamento das razfes recursais se ja houver
impugnacdo especificada dos fundamentos da decisdo agravada.
Precedentes. 2. O incidente de contracautela € meio processual autbnomo
de impugnacao de decisdes judiciais, franqueado ao Ministério Publico ou a
pessoa juridica de direito publico interessada exclusivamente quando se
verifique risco de grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia
publicas no cumprimento da decisdo impugnada (art. 4°, caput, da Lei
8.437/1992; art. 15 da Lei 12.016/2009 e art. 297 do RISTF). 3. In casu,
revelam-se presentes os requisitos para a concessao da suspensao no
presente incidente, porquanto a decisdo impugnada estd em descompasso
com a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, firmada no sentido de
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ser restrito o controle judicial sobre os atos interna corporis do Poder
Legislativo, relacionados a interpretacdo de regras regimentais que nao
tenham paralelo claro e expresso na propria Constituicdo Federal, sob pena
de violagc&o ao postulado pétreo da separacdo de poderes. 4. A tomada de
decisdes que promovam a melhor alocacao possivel de recursos, bem como
a definicdo acerca do modo pela qual serdo prestados os servi¢os publicos,
estdo na esfera de atribuicbes da Administracdo Publica, respeitados os
parametros constitucionais e orgcamentarios, cabendo ao Poder Judiciario
atuacdo, em regra, deferente as escolhas alocativas por ela realizadas. 5. A
manutencdo da decisdo impugnada revela o potencial risco a ordem e a
economia publicas, porquanto a suspensao dos efeitos da lei municipal que
determinou a extingdo da fundacdo publica tem como consectario a
paralisacdo de procedimento de chamamento publico para a celebracao de
parceria para a prestacdo de servi¢cos de atendimento as criangcas e aos
adolescentes no Municipio, além de obstar economia de recursos publicos.
6. Agravos internos desprovidos.

Observacao

- Acordao(s) citado(s): (EMBARGOS DE DECLARACAO, CONVERSAO,
AGRAVO REGIMENTAL) Rcl 31124 ED-segundos (22T), Rcl 37807
ED (12T), Rcl 37390 ED (12T). (SUSPENSAO DE SEGURANCA,
REQUISITO) SS 846 AgR (22T). (CONTRACAUTELA, JUiZzO DE
DELIBACAO) SS 5049 AgR-ED (TP). (SUSPENSAO DE SEGURANCA,
MATERIA CONSTITUCIONAL) STA 152 AgR (TP), STA 729 AgR (TP), STA
782 AgR (TP), SS 5112 AgR (TP). (CONTROLE JUDICIAL, MATERIA
INTERNA CORPORIS, PODER LEGISLATIVO) MS 34099 AgR (TP), MS
36662 AgR (TP), MS 36817 AgR (TP). - Decisdo monocratica citada:
(CONTRACAUTELA, JUiZO DE DELIBACAO) SL 753 MC-AgR. Numero de
paginas: 17. Analise: 04/08/2022, KBP.

Entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Orgéo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE
Julgamento: 03/10/2002

Publicagéo: 06/12/2002

Ementa
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AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTRIBUI(;AO
PROVISORIA SOBRE MOVIMENTAQAO OU TRANSMISSAO DE
VALORES E DE CREDITOS E DIREITOS DE NATUREZA FINANCEIRA-
CPMF (ARTS. 84 E 85, ACRESCENTADOS AO ADCT PELO ART. 3° DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 37, DE 12 DE JUNHO DE 2002). 1 -
Impertinéncia da preliminar suscitada pelo Advogado-Geral da Unido, de
gue a matéria controvertida tem carater interna corporis do Congresso
Nacional, por dizer respeito a interpretagcdo de normas regimentais, matéria
imune a critica judiciaria. Questdo que diz respeito ao processo legislativo
previsto na Constituicdo Federal, em especial as regras atinentes ao tramite
de emenda constitucional (art. 60), tendo clara estatura constitucional. 2 -
Proposta de emenda que, votada e aprovada na Camara dos Deputados,
sofreu alteracdo no Senado Federal, tendo sido promulgada sem que
tivesse retornado a Casa iniciadora para nova votacdo quanto a parte objeto
de modificagao. Inexisténcia de ofensa ao art. 60, § 2° da Constituigcéo
Federal no tocante a supressao, no Senado Federal, da expresséao
"observado o disposto no § 6° do art. 195 da Constituicdo Federal”, que
constava do texto aprovado pela Camara dos Deputados em 2 (dois) turnos
de votacao, tendo em vista que essa alteragdo ndo importou em mudanca
substancial do sentido do texto (Precedente: ADC n° 3, rel. Min. Nelson
Jobim). Ocorréncia de mera prorrogacao da Lei n°® 9.311/96, modificada pela
Lei n°® 9.539/97, ndo tendo aplicacdo ao caso o disposto no § 6° do art. 195
da Constituicdo Federal. O principio da anterioridade nonagesimal aplica-se
somente aos casos de instituicdo ou modificagdo da contribuicdo social, e
nao ao caso de simples prorrogacdo da lei que a houver instituido ou
modificado. 3 - Auséncia de inconstitucionalidade material. O § 49, inciso IV
do art. 60 da Constituicao veda a deliberacdo quanto a proposta de emenda
tendente a abolir os direitos e garantias individuais. Proibida, assim, estaria
a deliberacdo de emenda que se destinasse a suprimir do texto
constitucional o 8§ 6° do art. 195, ou que excluisse a aplicacdo desse
preceito a uma hip6tese em que, pela vontade do constituinte originario,
devesse ele ser aplicado. A presente hipbtese, no entanto, versa sobre a
incidéncia ou ndo desse dispositivo, que se mantém incélume no corpo da
Carta, a um caso concreto. Nao houve, no texto promulgado da emenda em
debate, qualquer negativa explicita ou implicita de aplicagdo do principio
contido no 8§ 6° do art. 195 da Constituicdo. 4 - Acao direta julgada
improcedente.

Indexacgao

(CIVEL) - CARACTERIZACAO, MATERIA CONSTITUCIONAL, QUESTAO
IMPUGNADA. INEXISTENCIA, CARATER "INTERNA CORPORIS",
MATERIA, POSSIBILIDADE, ANALISE, JUDICIARIO, NORMAS,
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AUSENCIA, NATUREZA REGIMENTAL. - AUSENCIA, CONFIGURACAO,
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. DESNECESSIDADE, RETORNO,
CASA INICIADORA, PROPOSTA

Outras ocorréncias.

Orgéo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgamento: 29/06/2017

Publicagé&o: 28/10/2020

Ementa

EMENT A: MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO -
IMPUGNACAO DEDUZIDA CONTRA DELIBERACAO EMANADA DO
SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS QUE,
RESOLVENDO QUESTAO DE ORDEM, DEFINIU O CONTEUDO E O
ALCANCE DA EXPRESSAO “DELIBERACOES LEGISLATIVAS” INSCRITA
NO § 6° DO ART. 62 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA — TEMA QUE
EXTRAVASA OS LIMITES "INTERNA CORPORIS" DAS CASAS
LEGISLATIVAS — POSSIBILIDADE DE CONTROLE JURISDICIONAL DOS
ATOS DE CARATER POLITICO, SEMPRE QUE SUSCITADA QUESTAO
DE INDOLE CONSTITUCIONAL — DIREITO PUBLICO SUBJETIVO DO
PARLAMENTAR A CORRETA ELABORACAO, PELO PODER
LEGISLATIVO, DAS LEIS E DEMAIS ESPECIES NORMATIVAS — A
ANOMALA SITUACAO INSTITUCIONAL DECORRENTE DO ABUSO
PRESIDENCIAL NA EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS — A QUESTAO
PERTINENTE AO PODER DE AGENDA DO LEGISLATIVO — GRAVE
COMPROMETIMENTO DA FUNCAO PRECIPUA DO CONGRESSO
NACIONAL PROVOCADO PELO BLOQUEIO DA PAUTA DE CADA UMA
DE SUAS CASAS, EM RAZAO DA EXISTENCIA DE MEDIDA PROVISORIA
PENDENTE DE APRECIACAO APOS 45 (QUARENTA E CINCO) DIAS DE
SUA PUBLICACAO — INTERPRETACAO RESTRITIVA CONFERIDA AO §
6° DO ART. 62 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, NO SENTIDO DE
QUE O REGIME DE URGENCIA PREVISTO EM TAL DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL, QUE FAZ SOBRESTAR “TODAS AS DEMAIS
DELIBERACOES LEGISLATIVAS DA CASA” ONDE A MEDIDA
PROVISORIA ESTIVER TRAMITANDO, SOMENTE AFETA AQUELAS
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MATERIAS QUE SE MOSTREM PASSIVEIS DE REGRAMENTO POR
MEDIDA PROVISORIA — EXEGESE VEICULADA NO ATO EMANADO DO
SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS QUE, APOIADA
EM CONSTRUQAO ESTRITAMENTE JURIDICA, TEM A VIRTUDE DE
PRESERVAR, EM SUA INTEGRALIDADE, O LIVRE DESEMPENHO, POR
ESSA CASA DO CONGRESSO NACIONAL, DA FUNQAO TIPICA QUE
LHE E INERENTE: A FUN(;AO DE LEGISLAR - MANDADO DE
SEGURANCA INDEFERIDO. A LEGITIMIDADE ATIVA DOS
IMPETRANTES EM FACE DE SUA CONDI(;AO DE MEMBROS DO
CONGRESSO NACIONAL — Os membros do Congresso Nacional dispdem,
em carater exclusivo, de legitimidade ativa “ad causam” para provocar a
instauragao do controle jurisdicional sobre o processo de formagao das leis
e das emendas a Constituicdo, assistindo-lhes, sob tal perspectiva,
irrecusavel direito subjetivo de impedir que a elaboracdo dos atos
normativos, pelo Poder Legislativo, incida em desvios inconstitucionais,
podendo insurgir-se, por tal razdo, até mesmo contra decisfes que,
emanadas da Presidéncia da Casa legislativa, hajam resolvido questdes de
ordem pertinentes ao “iter” procedimental concernente a atividade legislativa
do Parlamento. Precedentes. POSSIBILIDADE DE CONTROLE
JURISDICIONAL DA DELIBERAC,‘AO PARLAMENTAR QUANDO
OCORRENTE SITUAQAO CONFIGURADORA DE LITIGIO
CONSTITUCIONAL — O Poder Judiciério, quando intervém para assegurar
as franquias constitucionais e para garantir a integridade e a supremacia da
Constituicdo, desempenha, de maneira plenamente legitima, as atribuicdes
gue Ihe conferiu a prépria Carta da Republica, ainda que essa atuacéo
institucional se projete na esfera organica do Poder Legislativo. Questbes
politicas. Doutrina. Precedentes. A COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE
EDITAR MEDIDAS PROVISORIAS NAO PODE LEGITIMAR PRATICAS DE
CESARISMO GOVERNAMENTAL NEM INIBIR O EXERCICIO, PELO
CONGRESSO NACIONAL, DE SUA FUN(;AO PRIMARIA DE LEGISLAR —
Cabe, ao Poder Judiciario, no desempenho das fun¢des que lhe sédo
inerentes, impedir que o exercicio compulsivo da competéncia extraordinéria
de editar medida provisoria culmine por introduzir, no processo institucional
brasileiro, em matéria legislativa, verdadeiro cesarismo governamental,
provocando, assim, graves distor¢oes no modelo politico e gerando sérias
disfuncdes comprometedoras da integridade do principio constitucional da
separacdo de poderes. PROPOSICOES LEGISLATIVAS QUE NAO
SOFREM O BLOQUEIO RITUAL ESTABELECIDO PELO ART. 62, § 6° DA
CONSTITUIC}AO DA REPUBLICA: O EXAME DO TEMA CONCERNENTE A
NECESSARIA PROTEQAO AO PODER DE AGENDA DAS CASAS DO
CONGRESSO NACIONAL — O regime de urgéncia previsto no art. 62, 8§ 6°,
da Constituicdo da Republica — que impbe o sobrestamento das
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deliberacdes legislativas das Casas do Congresso Nacional — incide, tao-
somente, sobre agquelas matérias que se mostram passiveis de regramento
por medida proviséria, excluidos, em consequéncia, do bloqueio
procedimental imposto por mencionado preceito constitucional as propostas
de emenda a Constituicdo e os projetos de lei complementar, de decreto
legislativo, de resolucédo e, até mesmo, tratando-se de projetos de lei
ordinaria, aqueles que veiculem temas pré-excluidos do ambito de
incidéncia das medidas provisérias (CF, art. 62, § 1°, 1, Il e IV). — Essa
férmula interpretativa constitui reacdo legitima ao inadmissivel controle
hegemodnico, pelo Presidente da Republica, do poder de agenda do
Congresso Nacional, pois tem a virtude de devolver as Casas legislativas
esse mesmo poder de agenda, que traduz prerrogativa institucional das
mais relevantes, capaz de permitir a instituicdo parlamentar — livre da
indevida ingeréncia de praticas de cesarismo governamental pelo Chefe do
Executivo (representadas pelo exercicio compulsivo da edicdo de medidas
provisorias) — o poder de selecionar e de apreciar, de modo inteiramente
autbnomo, as matérias que considere revestidas de importancia politica,
social, cultural, econémica e juridica para a vida do Pais, o que ensejara —
na visdo e na perspectiva do Poder Legislativo (e ndo na vontade unilateral
do Presidente da Republica) — a formulacdo e a concretizagcado, pelo
Parlamento, de uma pauta tematica prépria.Decisao

exegese, em ordem a que, afastada qualquer outra possibilidade
interpretativa, seja fixado entendimento de que o regime de urgéncia
previsto em tal dispositivo constitucional - que impde o sobrestamento das
deliberacdes legislativas das Casas do Congresso Nacional - refere-se, tdo
somente, aquelas matérias que se mostram passiveis de regramento por
medida proviséria, excluidos, em consequéncia, do bloqueio imposto pelo
mencionado § 6° do art. 62 da Lei Fundamental, as propostas de emenda a
Constituicao e os projetos de lei complementar, de decreto legislativo, de
resolucédo e, até mesmo, tratando-se

IndexacA0CONSTITUCIONALIDADE, LEI, PRINCIPIO DA MAXIMA
EFETIVIDADE, PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. DISTINCAO,
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO, DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE SEM REDUCAO DE TEXTO.
DESNECESSIDADE, RESERVA DO PLENARIO, INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO. STF, FISCALIZACAO, CUMPRIMENTO,
PRINCIPIO

Outras ocorréncias. (Mudei o layout. Minha responsabilidade).

O autor Eduardo Bento, IN Atos administrativos interna corporis: Controle judicial
dos Poderes da Republica leciona o compromisso do Poder Judiciario Nacional, in verbis:
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A imagem tradicional do Judiciario como apenas instancias de
legalidade, limitando-se a funcéo de declarar o direito, foi substituida pelo
reconhecimento de que esse Poder representa uma instituicéao
estratégica nas democracias contemporéaneas, impondo-se como
garantidor da cidadania[15] como ja acontece nos paises onde vigora o
sistema juridico de Common Law (modelo anglo-saxao), pois nesses
paises as normas legais sdo desprovidas de maiores detalhamentos,
demandando do judiciario estabelecer o sentido e completar o significado
dessa legislacdo. Entretanto, mesmo em paises onde predominam
codificagOes exaustivas como o Brasil (adepto ao sistema romano-
germanico, nos mesmos moldes de Portugal, Franga, Italia e Espanha), o
Judiciario é frequentemente convocado a resolver lacunas legais nos
processos de politicas publicas. No STF prevalece o entendimento de que
a inércia administrativa ndo possa impedir a realizacdo de direitos
fundamentais, ndo se podendo negar ao Judiciario algum grau de
interferéncia na implementacdo das politicas publicas. Essa atuacéo
judicial deve ser balizada pelos critérios de razoabilidade e eficiéncia,
respeitando o espaco de discricionariedade do ato administrativo.[16] Na
prética judiciaria, o que se vé é um constante crescimento do volume de
demandas e determinacdes judiciais interferindo em questdes de
politicas publicas (como fornecimento de medicamentos, garantia de
cagas em escolas, leitos de UTI dentre outras), representando uma
intervencdo na seara da gestdo publica, o que fomenta discussdes
guanto ao postulado da separacgédo dos poderes. “

O autor cita inUmeros casos levados ao Judiciario que decidiu em desfavor do
Poder Executivo, in verbis:

Desse modo, a discricionariedade dos atos administrativos encontra
limite na arbitrariedade. Por isso, torna-se impreterivel averiguar se as
intervengdes do Poder Judiciario nos atos interna corporis do Poder
Executivo decorrem da chamada judicializagdo da politica ou do ativismo
judicial. CASOS RECENTES ENVOLVENDO A RELAQAO ENTRE OS
PODERES EXECUTIVO E O JUDICIARIO O caso “Lula”: suspensa a
nomeagao como Ministro Em margo de 2016, a entdo Presidente da
Republica Dilma Roussef nomeou o0 entdo ex-presidente Lula para o
cargo de Ministro da Casa Civil. A nomeacéo foi contestada em acéo
apresentada pelos partidos PSDB e PPS. O ato da ex-presidente foi
cassado em decisao proferida pelo Min. Gilmar Mendes do STF,
entendendo que ocorrera desvio de finalidade na nomeacéao, cujo objetivo
seria conferir ao ex-presidente a prerrogativa de funcdo de ministro de
Estado para ser julgado pelo STF, deslocando o foro que o julgaria
criminalmente. Com essa decisao, as investigacdes do caso “Lava jato”
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retornaram ao juiz Sérgio Moro, titular da 132 Vara Federal de Curitiba. O
caso “Moreira Franco”: posse suspensa como Ministro da Secretaria-
Geral De modo analogo ao caso anterior, em 2017 o juiz da 142 Vara
Federal em Brasilia suspendeu a nomeacao de Moreira Franco para
Ministro-Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia do governo Michel
Temer. Tendo sido citado diversas vezes ap0s a homologacédo da delacao
premiada da construtora Odebrecht no processo da “Lava jato”. Da
mesma forma a decisao foi fundamentada sob a argumentacéao de que a
nomeacdao seria ilicita por desvio de finalidade e ofensa a moralidade. O
caso “Cristiane Brasil”: posse suspensa como Ministra do Trabalho Em
2018 a 42 Vara Federal de Niterdi impediu a posse da Deputada Federal
Cristiane Brasil (PTB-RJ) como Ministra do Trabalho por ter sido
condenada por duas vezes na Justica do Trabalho, n&o podendo,
portanto, assumir a chefia do Ministério do Trabalho, por ofender o
principio da moralidade na administragéo publica, insculpido no art. 37 da
CF/88. O caso “Ramagem”: posse suspensa como chefe do
Departamento de Policia Federal (DPF) Em 29 de abril de 2020, o delegado
Alexandre Ramagem foi nomeado pelo entdo presidente Jair Bolsonaro
para o cargo de Diretor-Geral do DPF. A nomeacéo recebeu criticas da
oposicao, alegando a tentativa do chefe do Executivo de interferéncia na
Policia Federal.[...] Em concluséao, prevaleceu o entendimento do ministro
relator Dias Toffoli, apontando que a decisao recorrida contrariou
jurisprudéncia consolidada na Corte[37], sendo proposta a seguinte tese:
"Em respeito ao principio da separacao dos poderes, previsto no art. 2°
da Constituicdo Federal, quando nado caracterizado o desrespeito as
normas constitucionais pertinentes ao processo legislativo, é defeso ao
Poder Judiciario exercer o controle jurisdicional em relagdo a
interpretacao do sentido e do alcance de normas meramente regimentais
das Casas Legislativas, por se tratar de matéria interna corporis."

Continua o autor, in verbis:

Na licdo de Ana Paula de Barcellos, € possivel classificar em trés grupos
as normas constitucionais passiveis de controle pelo STF sobre atos do
Poder legislativo: “O primeiro grupo de normas constitucionais que
mobilizam o controle judicial de atos do Legislativo sdo direitos
individuais. O STF entende - com toda razdo - que o Legislativo, como
gualquer 6rgdo estatal, deve respeito aos direitos individuais
assegurados pela Constituicdo de 1988, como o direito de ir e vir, 0
direito ao contraditério e a ampla defesa, o direito a privacidade e a
eventuais sigilos que ele autorize, bem como a protecdo de dados e do
domicilio, dentre outros. Assim, seja na organizac¢do interna das Casas
Legislativas, seja na sua atuacdo de fiscalizagcdao ou de aplicacdo de
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sancdes, tais direitos individuais previstos pela Constituicdo tém sido
considerados fundamentos véalidos para a intervencao judicial na
atividade do Poder legislativo, ainda que para tanto seja necessario
examinar, interpretar ou mesmo invalidar norma interna das Casas
Legislativas. Um segundo grupo de normas constitucionais reane
previsdes que a Corte tem identificado como prerrogativas dos proprios
parlamentares e sobretudo das minorias parlamentares. Outras decisdes
do STF, além das discutidas aqui sobre o direito das minorias a
instauracao de CPIs, poderiam ser incluida aqui, como aquelas que
autorizam os parlamentares a impetrar mandado de seguranca contra
processo legislativo que vise a deliberacdo de proposicdo tendente a
abolir clausula pétrea. Tais decis6es nao foram examinadas aqui pois nao
se relacionam diretamente com o tema das questdes “interna corporis”.
Um terceiro grupo de normas diz respeito a separagdo de poderes e a
preservacdo do Legislativo - de seu funcionamento adequado e de suas
funcdes - em face do Executivo. O exemplo aqui é a decisédo proferida no
MS 27.931, que consagrou o entendimento firmado pelo Presidente da
Camara acerca das matérias que sofreriam o efeito obstativo das medidas
provisorias. De toda sorte, ndo é irrelevante observar que o STF
entendeu que poderia intervir em uma disputa interna entre os préprios
parlamentares sob o fundamento de preservar a separacao de poderes e
0s controles reciprocos que ela exige, reconhecendo o impacto que a
dindmica do presidencialismo brasileiro e das relagcdes entre maioria e
minoria parlamentar tém sobre esses elementos constitucionais. Por fim,
um quarto grupo de normas constitucionais congrega as previsdes da
Constituicdo de 1988 acerca do processo legislativo em suas conexdes
com o devido processo legislativo, com a democracia, com a cidadania,
com a necessidade de transparéncia e prestacdo de contas e com a
garantia de condi¢cdes para que o controle e participagdo sociais sejam
levadas a cabo nesse contexto. Diferentemente do segundo segundo
grupo referido acima, aqui o STF visualiza um direito difuso da sociedade
a que tais elementos constitucionais sejam respeitados, e ndo apenas
dos parlamentares.”

Preliminar rejeitada.

Il.Il— Das condic¢Oes da acéo: preenchimento pelo requerente

A presente acao direta de constitucionalidade atende aos pressupostos de admissibilidade,
porquanto proposta por autoridade legitimada, in casu, o PREFEITO MUNICIPAL DE SAO LUIS.
Transcrevo o artigo 92, Il, da Carta Estadual, in verbis:

Art. 92 — Sao partes legitimas para propor acédo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato

normativo estadual ou municipal, em face desta Constituigao:
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(...

lll — o Prefeito Municipal e a Mesa da Camara de Vereadores do respectivo Municipio;
Reconheco legitimidade do requerente. Juizo de admissibilidade realizado. Parte legitima para
propor a referida agao constitucional. Prosseguimento da acao direta de inconstitucionalidade.
Il.Il— Da possibilidade de apreciagéo do pedido de medida cautelar antes da audiéncia dos
orgédos dos quais emanou a lei impugnada.

O objeto desta Agao Direta de Inconstitucionalidade incide na norma municipal n° 7.726/2025,
especificamente sobre o artigo 4°, que limita a abertura de créditos suplementares a 5% (cinco
por cento) do total da despesa fixada na Lei Orgamentaria Anual (LOA) para o exercicio financeiro
de 2025.

Em atencgdo ao art. 10, caput, da Lei n® 9.868/99, que dispbe sobre o processo e julgamento da
acdo direta de inconstitucionalidade e da ac&o declaratéria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal, e do art. 451, do Regimento Interno do TIMA, antes de apreciar o
pedido de medida cautelar formulado em sede de A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, cumpre
ao Relator oferecer oportunidade de manifestacdo aos 6rgdos ou as autoridades das quais
emana a lei ou 0 ato normativo impugnado.

Todavia, o 8 52, do mesmo dispositivo legal, autoriza a dispensa de tais audiéncias, com a
submisséo imediata do pleito cautelar a apreciacdo do Plenario em situacéo de excepcional
urgéncia.

Transcrevo os comandos legais e regimentais acima citados:

Lei 9.868/99:

Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na acéo direta sera concedida por
decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal, observado o disposto no art. 22, apés a
audiéncia dos 6rgados ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que
deverao pronunciar-se no prazo de cinco dias.

§ 1° O relator, julgando indispensavel, ouvird o Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral
da Republica, no prazo de trés dias.

§ 2° No julgamento do pedido de medida cautelar, seré facultada sustentacéo oral aos
representantes judiciais do requerente e das autoridades ou 6rgaos responsaveis pela expedicao
do ato, na forma estabelecida no Regimento do Tribunal.

8§ 3° Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal poderd deferir a medida cautelar sem a
audiéncia dos 6rgéos ou das autoridades das quais emanou a lei ou 0 ato normativo
impugnado. (Mudei o layout. Minha responsabilidade)

RITIMA:

Art. 451. Havendo pedido de medida cautelar, o relator o submetera a apreciacdo do Plenario, na
primeira sessao, independentemente de inclusdo em pauta, apds audiéncia dos 6rgaos ou
autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que deverao pronunciar-se no
prazo de cinco dias.

81° No julgamento do pedido de medida cautelar, seré facultada sustentacéo oral aos
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representantes judiciais do requerente e das autoridades ou 6rgaos responsaveis pela expedicao
do ato, pelo prazo improrrogavel de quinze minutos para cada um.

82° A medida cautelar somente sera concedida por maioria absoluta de votos, obedecido ao
disposto no paragrafo unico do art. 455 deste Regimento.

83° No periodo de recesso referido no inciso Il do art. 339 deste Regimento, cabera ao
presidente, apds a audiéncia das autoridades a que se referem o caput, ad referendum do
Plenario, decidir sobre a medida cautelar.

84° A decisdo do presidente concessiva da medida cautelar sera submetida na primeira sesséo
jurisdicional do Plenério, ap6s o fim do recesso, para o referendo.

85° Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal poderd deferir medida cautelar sem a
audiéncia dos 6rgéos ou das autoridades das quais emanou a lei ou 0 ato normativo
impugnado (Mudei o layout. Minha responsabilidade)

No caso dos autos, estd plenamente caracterizada a situagdo de excepcionalidade de que trata a
norma regimental, o qual necessita de uma resposta urgente do Poder Judiciério, dentro dessa
sua missdo maior de conferir razoavel duracéo do processo, coeréncia, integridade e seguranca
juridica.

Devo registrar que a presente ADI foi a mim distribuida em 17.02.2025, pelo sistema PJe. Poder-
se-ia suscitar, portanto, a possibilidade de exame do pedido de medida cautelar na Sesséao
Plenaria Jurisdicional do ultimo dia 19.02.2025.

Todavia, assim ndo o fiz em raz&o do breve intervalo entre o recebimento dos autos e o inicio da
referida Sessao, considerando, ainda, a complexidade da matéria.

Registro que a Lei n°® 9.868/1999 nao autoriza, a priori, decisdes monocraticas nas acoes diretas

de inconstitucionalidade. A excecéo estd no poder conferido ao Presidente do Tribunal para
decidir cautelarmente nos periodos de recesso e de férias (artigo 10, caput: “Art. 10. Salvo no
periodo de recesso, a medida cautelar na acdo direta sera concedida por decisdo da maioria
absoluta dos membros do Tribunal, observado o disposto no art. 22, ap6s a audiéncia dos 6rgaos
ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que deverao pronunciar-se
no prazo de cinco dias” - grifei). Tal comando também esta reproduzido no § 3°, do art. 451, do
RITIMA, acima transcrito.

A vista das caracteristicas que se amoldam a situac&o de extrema urgéncia e perigo de les&o
grave, razao pela qual, considerada a excepcionalidade das circunstancias, adoto a tomada
imediata da apreciacdo da medida cautela expressa no pedido final.

Cito, neste ponto, a doutrina de ANDRE RUFINO DO VALE:

Nos ultimos anos, tem aumentado o nimero de decisdes monocraticas de ministros do Supremo
Tribunal Federal que concedem medida cautelar em acgao direta de inconstitucionalidade. O
fendbmeno passou a ser mais perceptivel a partir de 2009, quando se tornou recorrente a pratica
dessas decisdes. Elas séo proferidas, comumente, em dias que antecedem os periodos de
recesso e férias do tribunal (préoximos aos dias 19 de dezembro e 1° de julho). O motivo alegado
normalmente como justificativa — nem sempre exposto na fundamentacgéo das decisées — é 0
de que o conhecido congestionamento da pauta de julgamentos do Plenario da Corte ndo tem
permitido, ou pelo menos néo tornou possivel no semestre especifico a que faz referéncia, o
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julgamento da medida cautelar nas sessdes ordinarias e extraordinarias realizadas pelo tribunal
todas as quartas e quintas-feiras. Assim sendo, a solu¢do encontrada € a decisdo monocratica,
lancada dias antes das pausas nas atividades judicantes do tribunal, quando a competéncia para
proferir esse tipo de deciséo é entdo assumida (legitimamente) pelo Presidente da Corte.
Em artigo publicado em edi¢do anterior do Observatoério Constitucional, no ano de 2012, escrito
em conjunto com o professor e ministro do STF Gilmar Ferreira Mendes, ja alertdvamos para a
ilegalidade (porque descumpre patentemente a Lei 9.868/1999) e, sobretudo, para a
inconstitucionalidade (porque viola claramente a regra constitucional da reserva de plenério,
artigo 97) das decis6es monocraticas que, sem estar justificadas por alguma circunstancia juridica
muito excepcional, suspendem a vigéncia de leis e atos normativos.
Em tempos mais recentes, em sua coluna publicada nesta ConJur (em 4 de dezembro de 2014),
o professor Lenio Streck também denunciou essa pratica, ressaltando o frequente
descumprimento, por parte do STF, da Lei 9.868/1999 e da regra do full bench prevista no artigo
97 da Constitui¢ao.
Os problemas que tornam gravissima a pratica de algumas dessas decises monocraticas
decorre de dois fatores principais. O primeiro esta na auséncia, na maioria das decisdes, de uma
excepcional urgéncia que justifique a atuacdo monocratica, fora dos periodos de recesso e férias
do Tribunal, para suspender a vigéncia de uma lei.
A Lei 9.868/1999 n&o deixa qualquer espacgo para decisdes individuais dos ministros do
STF nas ag¢@es diretas de inconstitucionalidade. A Unica exce¢do encontra-se no poder
conferido ao Presidente do Tribunal para decidir cautelarmente nos periodos de recesso e
de férias (artigo 10, caput), a qual se justifica ndo apenas em razado do carater urgente de
eventual medida, mas tendo em vista a impossibilidade préatica de reunido de todos 0s
membros do colegiado. No decorrer do ano judiciario, pressupfe-se que sempre havera a
realizacdo periddica das sessdes plenarias ordinarias e extraordinérias, que constantemente
oferecem a oportunidade para o julgamento en banc das medidas cautelares urgentes e
necessarias.
A Unica via aberta para a decisao liminar monocréatica em ADI, durante as atividades
ordinérias do ano judiciario, encontra-se nos casos em que se verifique que a espera pelo
julgamento da Sesséo Plenéria sequinte ao pedido da cautelar leve a perda de sua
utilidade. Essa possibilidade ndo decorre, portanto, diretamente da sistematica da Lei
9.868/99, mas de um poder geral de cautela do Relator para evitar a consolidacao de
situacdes irremedidveis e preservar o resultado util da agdo. Seria possivel conceber,
também, em alguma medida, a aplicacdo analdgica do artigo 5°, paragrafo 1°, da Lei
9.882/1999, referente a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, que permite
a decisdo cautelar monocratica “em caso de extrema urgéncia ou perigo de lesdo grave”.
http://www.conjur.com.br/2015-jan-31/observatorio-constitucional-cautelares-adi-decididas-
monocraticamente-violam-constituicao, consulta em 28.08.2017 (Mudei o layout. Minha
responsabilidade)

Antes possibilitei as partes possibilidade de uma conciliacdo. Marquei a data e determinei
intimacé&o das partes. Primeiramente uma peticdo do Prefeito Municipal, Dr Eduardo Braide,
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informando sem possiblidade de Conciliacdo. Escutei a Camara e depois o MPE. Passo analisar.
E levarei ao Orgdo Especial na primeira Sessio apds o Carnaval. que a medida cautelar pode ser
apreciada. E seréa levada na primeira sess&o do Orgdo Especial. E que ha urgéncia quanto a
suspensao, ou ndo, da eficacia do artigo 4° da Lei n® 7.726/2025, que limita a abertura de créditos
suplementares pelo Poder Executivo ao percentual de 5% do total das despesas autorizadas na
Lei Orcamentéaria Anual (LOA) de 2025.
Il.Il — Da missao do Poder Judiciario no controle da constitucionalidade das leis e o
acompanhamento da evolucéo das relagcdes sociais
O Brasil vive um momento importante quanto a teoria da Constituicéo e a

préatica do Direito tido como constitucional. O Constitucionalismo nao pertence apenas a uma
casta. Hoje, o conceito constitucional pertence ao povo. A Carta de 1988 tdo bem denominada
por Ulisses Guimaraes de “Carta Cidad&”, consolidou o Estado Democratico de Direito, pois teve
o0 seu real conhecimento e convencimento da sociedade de dois icones, a saber: a normatividade
e a efetividade. Nao é novidade que as grandes questdes politicas, sociais, estao sofrendo a
judicializac&o pelos Juizes e Tribunais. O Supremo Tribunal Federal passou a debater com a
populacdo — audiéncias publicas — as grandes questdes nacionais (por exemplo, a utilizagdo das
células-tronco).

A velha interpretacdo da norma sucumbiu. O intérprete atual € formador de
opinido. A sua formag&o nao passa apenas por uma simples formacéo de bacharelado. Exige a
sociedade que tenha conhecimentos outros de filosofia do direito, ciéncias politicas, sociologia,
economia, administracdo e outras questdes afetas aos valores da realidade social.

Em prefacio do Livio PRECEDENTES — O desenvolvimento judicial do direito
no constitucionalismo contemporaneo —, 0 nosso jurista LUIS ROBERTO BARROSO, atual
Ministro do Supremo Tribunal Federal, ensina:

De fato, a norma juridica, em multiplas situacoes, fornece apenas um inicio de solu¢éo, ndo
contendo, no seu relato abstrato, todos os elementos para determinacdo de seu sentido. O
problema, por sua vez, deixa de ser apenas o conjunto de fatos sobre o qual ira incidir a norma,
para se transformar no fornecedor de parte dos elementos que irdo produzir o Direito. Por fim, a
dogmatica contemporanea ja ndo aceita o0 modelo importado do positivismo cientifico de
separacao absoluta entre o sujeito da interpretagcéo e o objeto a ser interpretado. O papel do
intérprete ndo se reduz, invariavelmente, a uma funcdo de conhecimento técnico, voltado para
revelar a solugéo contida no enunciado normativo. Em variadas situagdes, ele se torna
coparticipante do processo de criagao do Direito, completando o trabalho do constituinte ou do
legislador, ao fazer valoracdes e desenvolver o sentido de clausulas abertas e ao realizar
escolhas entre solugbes possiveis"”

Ora, esse novo papel do intérprete deve ser levado a sério. Chega de solucdes
dadas por juristas da Idade Média. A norma, o problema e o intérprete devem conhecer outros
paradigmas, outras vertentes, outros conceitos, outros momentos sociais. O fendémeno social ndo
pode ser visto como inerte, paralisado, sem vida, ser ar, sem oxigénio. A complexidade da
sociedade moderna pinga o operador do direito para conhecimento de pluralidade de projetos
existenciais e de visdes do mundo atual. Por isso, o ensino do direito deve estudar as
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transformacdes sociais. Nao podendo esquecer de atribuir conceitos renovados, a normatividade
dos principios, o estudo das colisdes de normas constitucionais, a ponderagédo e a argumentacao
(esta tdo esquecida pelos juristas atuais).

Pois bem: nesse ambiente é que deve ser estudado o papel do Poder Judiciario
e das normas tidas por inconstitucionais. O nosso inclito Desembargador do Rio Grande do Sul,
Vasco Della Giustina, atualmente convocado a funcionar no Superior Tribunal de Justi¢ca, em
Brasilia, citou MAURO CAPPELETI:

(...) H& uns vinte anos, denominou de ‘formidavel problema’ do controle judicial da
constitucionalidade das normas, em alusdo irbnica & concepc¢ao centro-européia da absoluta e
incontrastavel supremacia da lei, em realidade é hoje muito mais ampla. Trata-se agora de
arquivar para sempre a visdo do juiz como ‘La bouche da La loi’, como ser inanimado que apenas
repete mecanicamente as palavras do texto sagrado. Nao, certamente, para jogar a sarjeta 0s
escritos normativos e construir a margem deles um outro direito de imprecisas e ilegitimas fontes,
com ou sem o0 nome de direito alternativo; sim, para buscar dentro do Direito as alternativas que
ele sempre comporta e que os bons juizes sempre souberam identificar a lei, mas também néo é
a de refazé-la, substituindo-se ao legislador. E, isto sim, a de retomar o trabalho do legislador ali
onde ele naturalmente finda, e formular a regra do caso concreto dentro das coordenadas da lei,
mas segundo as necessidades e particularidades do fato que lhe é submetido. (in Controle de
Constitucionalidade das leis, ano 2006, p. 37).

O ex-Presidente da Republica, o constitucionalista MICHEL TEMER, em sede
doutrinéria, real¢a o tema de interpretacao judicial, na construcao da constitucionalidade: “Nao ha
controvérsia mais séria do que o saber se 0 ato normativo consoa, ou ndo, com o texto
constitucional”.

Conforta a dificuldade o nosso Desembargador VASCO GIUSTINA, quando
diz: “(...) a interpretacdo judicial é a poderosa alavanca que movimenta e perpassa todo o controle
da constitucionalidade, buscando o julgador o sentido ultimo da lei, ‘mens legislatoris’, procurando
adaptar a letra fria da norma a realidade palpitante, tornando o Direito algo concreto e pleno de
vida, realizando a Justi¢a, na sua sublime misséo de arbitro maior da constitucionalidade das leis”
(ob.cit., p. 38).

Em sede de interpretacéo do direito constitucional positivado, deve o Poder
Judiciério cumprir sua missdo num plano dindmico, considerando o desenvolvimento e a evolugéo
da sociedade.

Em sua festejada obra doutrinaria A Ordem Econdmica na Constituicao de
1988, o Ministro Aposentado do Supremo Tribunal Federal, EROS ROBERTO GRAU, com apoio
na licdo de Konrad Hesse, assim adverte:
(...) quem escreveu o texto da Constituicdo ndo é o mesmo que o interpreta/aplica, que o
concretiza; em verdade néo existe a Constituicdo do Brasil, de 1988. O que realmente hoje existe,
aqui e agora, é a Constituicdo do Brasil, tal como hoje, aqui e agora, esta sendo
interpretada/aplicada. De inicio, lembro a licdo de Hesse a propoésito da forca normativa da
Constituicdo: '(...) a Constituicdo juridica estd condicionada pela realidade histérica. Ela ndo pode
ser separada da realidade concreta do seu tempo. A pretensdo de eficicia da Constituicdo
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somente pode ser realizada se se levar em conta essa realidade. (...) Constatam-se os limites da
forca normativa da Constituicdo quando a ordenagédo constitucional ndo mais se baseia na
natureza singular do presente (individuelle Beschaffenheit der Gegenwart). (...) Ora, para que
efetivamente corresponda hoje, aqui e agora a natureza singular do presente, a Constituicao do
Brasil ha de ser interpretada de modo que do seu texto seja extraida a normatividade
indispensavel a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do
desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, bem assim a reducao
das desigualdades sociais e regionais; a promoc¢ao do bem de todos; a afirmacéo da soberania,
da cidadania e do valor social do trabalho, bem assim do valor social da livre iniciativa; a
realizacdo da justica social. (...) Ao Poder Judiciério, especialmente ao Supremo Tribunal
Federal, incumbe interpretar a Constituicdo no quadro da realidade presente, atualizando-
a, de modo que ela seja conformada a essa realidade, até porqgue apenas assim podera
manifestar-se a sua plena forca normativa; essa forca normativa sera assegurada tao
somente na medida em que as normas dela extraidas reflitam essa natureza singular, no
momento da sua producéo. (in A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988, 17.ed., S&o
Paulo: Malheiros Editores, pags. 347/348) (Mudei o layout. Minha responsabilidade)

No caso dos autos, o ponto central da controvérsia é se o art. 4°,
caput, da Lei n°® 7.726, de 10 de fevereiro de 2025, afronta diretamente os artigos 2° e 166, 83°,
inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, bem como os artigos 6°, 137, 82°, inciso |, e 142 da
Constituicao Estadual.

ll.I— Da possibilidade

Transcrevo as razdes bem expostas pelo ora requerente em sua peca inicial, a seguir:

IV — DO VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE PRESENTE NOS DISPOSITIVOS LEGAIS
IMPUGNADOS. LEI OR(;AMENTARIA ANUAL. ALTERAQAO POR EMENDA DE AUTORIA DO
PODER LEGISLATIVO. REDUQAO EXACERBADA DO LIMITE DE CREDITOS
SUPLEMENTARES. ENGESSAMENTO DO PODER EXECUTIVO. De inicio, ressalta-se que a
Constituicdo da Republica permite que parlamentares apresentem emendas aos projetos de lei de
iniciativa reservada. Nao obstante, conforme entendimento consolidado do Supremo Tribunal
Federal, tal prerrogativa esta garantida desde que nao implique acréscimo de despesa ou
descaracterize a proposicéo original.

A Lei Orcamentéaria Anual constitui a programacéao de atividades e projetos a serem
desenvolvidos pelo Ente Publico durante determinado exercicio financeiro, contendo a previsao
de todas as despesas que serdo executadas ao longo do ano. Nesse sentido, a Lei n°® 4.320/64,
gue estabelece as normas gerais de direito financeiro para a elaboracao de orgamentos dos entes
federativos, previu a possibilidade de abertura de créditos suplementares, que sao aqueles
destinados a refor¢o de dotacdo orcamentéria, os quais devem ser autorizados por lei e abertos
por decreto executivol . No caso em analise, a emenda parlamentar ao Projeto de Lei n®
210/2024 (Lei Orcamentéria Anual - LOA 2025) reduziu drasticamente o limite para abertura de
créditos suplementares de 25% para 5%. Para melhor exame, vejamos a redacao original e a
emenda modificativas do art. 4°, caput, do Projeto de Lei n.° 210/2024:

Alterac&o do art. 4° do Projeto de Lei: a) Redacgéao original: Art. 4° Fica o Poder Executivo,
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respeitadas as demais prescri¢cées constitucionais e nos termos da Lei n°® 4.320 de 17 de marco
de 1964 que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro e do inciso Il, art 8° da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) 2025, que dispde sobre as Diretrizes para a elaboracéo e execucao da Lei
Orcamentaria de 2025 e da outras providéncias, autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total da despesa fixada nesta Lei,
mediante a utilizacdo de recursos provenientes de: (...) b) Nova redacao: Art. 4° Fica o Poder
Executivo, respeitadas as demais prescricdes constitucionais e nos termos da Lei n® 4.320 de 17
de marcgo de 1964 que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro e do inciso I, art 8° da Lei de
Diretrizes Or¢camentérias (LDO) 2025, que disp8e sobre as Diretrizes para a elaboracao e
execucao da Lei Orcamentaria de 2025 e da outras providéncias, autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares até o limite de 5% (cinco por cento) do total da despesa fixada nesta
Lei, mediante a utilizag&o de recursos provenientes de: (...)

Verifica-se que a Emenda Modificativa n° 23, que alterou o art. 4° da LOA 2025, restringiu
drasticamente a autorizagao legislativa para abertura de créditos adicionais suplementares. O
limite previsto originalmente no projeto era de 25%, nos termos do art. 8°, inciso Il, da Lei de
Diretrizes Or¢camentérias (LDO) 2025, e foi reduzido para 5%, representando uma diminui¢cao de
80%. Tal reducéo nédo apenas alterou substancialmente a redacéo original do texto normativo,
como também impds restricdo desproporcional & autonomia do Poder Executivo, criando
obstaculo ao regular funcionamento da maquina publica e evidenciando o manifesto
engessamento do Executivo Municipal na execucao de metas, projetos e programas.
Adicionalmente, a Emenda modificativa, apresentada pela Comissdo de Or¢camento da Camara,
também n&o oferece justificativa para a alteracéo do texto realizada. E fato publico e notério que o
Poder Executivo Municipal planejou sua gestdo, como nos exercicios anteriores, com base na
previsdo de créditos suplementares de até 25% do total da despesa fixada na LOA. Contudo, por
ato arbitrario e abusivo do Poder Legislativo, vé-se agora compelido a limitar-se a apenas 5% do
total da despesa fixada.

Nesse contexto, embora seja atribuicdo do Legislativo exercer um papel fiscalizatorio das contas
publicas, a reducédo sem justificativa por meio da emenda parlamentar acaba por violar a
independéncia entre os Poderes, visto que desconsidera, por completo, a dindmica que envolve a
execucao orcamentéria. A reducédo para 5% no limite de créditos suplementares, sem justificativa
técnica, interfere indevidamente na gestao orcamentéria, caracteriza intervencédo arbitréria e viola
os principios de razoabilidade e proporcionalidade. Em suma, quanto este ponto, a jurisprudéncia
consolidada indica que emendas nédo podem desfigurar o planejamento do Executivo. Verifica-se,
portanto, que o art. 4°, caput, da Lei n°® 7.726, de 10 de fevereiro de 2025, afronta diretamente os
artigos 2° e 166, 83°, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, bem como os artigos 6°, 137, §2°,
inciso |, e 142 da Constituicdo Estadual, configurando grave violagdo ao principio da separacao
dos poderes e comprometendo a autonomia financeira e administrativa do Poder Executivo,
principios estes que constituem normas de reproducéo obrigatéria, aplicaveis por simetria a todas
as esferas federativas:

Art. 166, Constituicdo Federal. (...) 8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos
projetos que o modifiqguem somente podem ser aprovadas caso: | - sejam compativeis com o
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plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias; (...) Art. 137, Constituicdo Estadual. (...) 8
2° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual, ou aos projetos que o modifiquem,
somente podem ser aprovadas caso: | — sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei
de Diretrizes Orcamentarias; (...) Art. 6°, Constituicdo Estadual. S&o Poderes do Estado o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario, independentes e harmonicos entre si. Art. 142,
Constituicdo Estadual. S&o Poderes do Municipio, independentes e harménicos, o Legislativo,
representado pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Sobre o tema, oportuno transcrever decisdo semelhante proferida pelo Egrégio Tribunal de
Justica do Maranhao em sede de ADI: Constitucional. Medida cautelar em acéo direta de
inconstitucionalidade. Lei n°® 1.813/2020, do Municipio de Imperatriz/MA. Alegacao de vicio formal
e material de inconstitucionalidade. Previsao de abertura de créditos adicionais suplementares.
Alegacao de ingeréncia na atividade administrativa. Emenda parlamentar que modifica Projeto de
Lei que autoriza a abertura de créditos adicionais suplementares, reduzindo, consideravelmente e
sem justificativa, o percentual de limite para abertura de tais créditos, bem como prevendo a
submissao do respectivo procedimento a uma nova autorizacao legislativa. Situacao de
calamidade publica. Necessidade de movimentacdo orcamentéria. Demonstracdo do periculum in
mora. Deferimento da medida cautelar. 1.De acordo com a sistematica processual vigente, para
obter a tutela cautelar é preciso a comprovacédo, num primeiro olhar, da plausibilidade do direito
substancial invocado (fumus boni iuris) e a possibilidade, a priori, de consumagéo do dano
(periculum in mora). 2.Demonstrado de plano a existéncia de razdes relevantes capazes de
evidenciar a presenca dos requisitos autorizadores da medida cautelar vindicada, € de rigor o seu
deferimento. 3. Medida cautelar deferida. (TJIMA — PJE — ADIn n°® 0807105- 44.2020.8.10.0000 —
Tribunal Pleno — Rel. Des. José Luiz Oliveira de Almeida — DJ 29/07/2020)

Além disso, como demonstrado nos exercicios orcamentérios anteriores, o percentual de 25% ja
se encontrava estabelecido ha anos, configurando um padrédo consolidado de execucgéo
orcamentéria, expressamente autorizado pela Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente, o que
evidencia a desproporcionalidade e o carater arbitrario da mudanca imposta. Caberia ao Poder
Legislativo, obrigatoriamente, demonstrar que a modificagao por ele emendada se fazia
imprescindivel sob o aspecto técnico, juridico e legal, o que, contudo, ndo o fez. Assim sendo,
demonstrada a violagao aos artigos 2° e 166, § 3°, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, e
aos artigos 6°, 137, § 29, inciso |, e 142 da Constituicdo Estadual (normas de observancia
obrigatdria e aplicaveis por simetria), deve ser julgada procedente a presente Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade para, mediante a técnica da interpretacdo conforme, reconhecer a
inconstitucionalidade do artigo 4°, caput, da Lei n® 7.726/2025, restabelecendo o percentual de
25% para a abertura de créditos suplementares, conforme previsto originalmente no Projeto de
Lei Orgamentéaria Anual de 2025, garantindo assim o respeito a autonomia administrativa do
Poder Executivo e a observancia dos principios da separacdo dos poderes, da razoabilidade e da
proporcionalidade.

V — NECESSIDADE DA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR EM CARATER INAUDITA
ALTERA PARS. HIPOTESE DE EXCEPCIONAL URGENCIA. A medida cautelar em ac&o direta
de inconstitucionalidade esté prevista no art. 10 da Lei n°® 9.868/1999. Em seu 83°, o dispositivo
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estabelece que, em casos de excepcional urgéncia, o pedido cautelar pode ser concedido em
deciséao liminar, dispensando-se a prévia audiéncia do érgéo ou autoridade do qual emanou a lei
ou ato normativo impugnado? . E essa é a situacédo verificada nos presentes autos. O fumus boni
iuris (probabilidade do direito) restou contundentemente demonstrado a partir de toda a exposi¢céo
apresentada, que evidencia a manifesta violagéo dos dispositivos impugnados ao sistema
constitucional federal e estadual vigentes, com destaque na ofensa aos preceitos da
independéncia dos poderes, da razoabilidade, da proporcionalidade, e por comprometer a
autonomia financeira e administrativa do Poder Executivo. Da mesma forma, o periculum in mora
(risco de dano irreparavel ou de dificil reparacéo) manifesta-se na reducao de quatro quintos - ou
seja, uma diminui¢éo drastica e desproporcional - do limite de autorizacdo para abertura de
créditos adicionais suplementares ao orgcamento, em relacdo ao valor originalmente previsto no
Projeto de Lei n.° 210/2024 e utilizado nos cinco exercicios anteriores. O limite, que era de vinte e
cinco por cento, foi drasticamente reduzido para apenas cinco por cento, rompendo com o padrao
consolidado na administracdo orgamentaria municipal e impondo um grave estrangulamento
financeiro ao Poder Executivo. Essa restricdo, além de representar uma ruptura com as Leis
Orcamentarias Anuais de 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024, destoa completamente dos percentuais
autorizados em outras unidades da federacao, conforme demonstrado nos autos. Com isso, a
impossibilidade de remanejamento adequado de verbas compromete a previsibilidade e a
flexibilidade orcamentéria, inviabilizando a gestao eficiente dos recursos publicos.

Além disso, a limitacdo imposta impede a continuidade de politicas publicas essenciais e a
prestacdo adequada de servicos indispensaveis a populacdo. A drastica reducdo imposta pela
Céamara Municipal obriga a administragdo a operar com um percentual infimo, insuficiente para
atender as demandas emergenciais e estratégicas do municipio. Essa situagdo gerara severos e
irreversiveis prejuizos a execucao do orcamento, impactando diretamente a capacidade do
municipio de cumprir suas obrigacdes e manter a regularidade dos servigos publicos
fundamentais. Portanto, o presente caso amolda-se a hipétese de excepcional urgéncia
mencionada no art. 10 da Lei 9.868/1999 (e art. 451, 85° do RITIMA3 ), que autoriza a concessao
liminar da medida cautelar requerida monocraticamente, ja que demonstrado que eventual
manutencao legislativa ocasionara severos e irreversiveis prejuizos no orcamento municipal.
Imprescindivel, dessa maneira, que esse eminente Juizo conceda a medida cautelar, requerida
em carater liminar inaudita altera pars, para que seja estabelecido o limite de 25% para abertura
de créditos suplementares.

VI — PEDIDOS Ante 0 exposto, resta evidenciada a inconstitucionalidade material do ato
normativo impugnado, em razdo da manifesta violagdo aos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da separacao dos poderes, da seguranca juridica, da reserva de
administrac@o e da simetria constitucional, bem como a autonomia financeira e administrativa do
Poder Executivo, e aos artigos 2° e 166, § 3°, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, e aos
artigos 6°, 137, § 2°, inciso |, e 142 da Constituicdo Estadual, normas de observancia obrigatoria
e aplicaveis por simetria. Diante do exposto, requer o Prefeito Municipal: a) seja recebida e
autuada a presente agao direta de inconstitucionalidade; b) a concesséo liminar de medida
cautelar inaudita altera pars por esta Egrégia Corte, para que seja estabelecido o limite de 25%
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para abertura de créditos suplementares; c) a notificacdo do Presidente da Camara de
Vereadores do Municipio de S&o Luis para que, querendo, preste informac¢des no prazo legal, nos
termos do art. 452 do RITIMA; d) a remessa dos autos, apds as providéncias anteriores, a
ProcuradoriaGeral de Justica, conforme art. 453 do RITIMA, e) seja confirmada a medida
cautelar liminarmente concedida, e no mérito julgado integralmente procedente o pedido, para
gue essa egrégia Corte utilizandose da técnica da “interpretacdo conforme” declare a
inconstitucionalidade do artigo 4°, caput, da Lei n°® 7.726 de 10 de fevereiro de 2025,
restabelecendo o percentual de 25% para a abertura de créditos suplementares, conforme
previsto originariamente no Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2025, como garantia de
respeito a autonomia administrativa do Poder Executivo e de observancia dos principios da
separacao dos poderes, da razoabilidade e da proporcionalidade. Nesses termos, pede
deferimento. S&o Luis/MA, 16 de fevereiro de 2025.

A Céamara Municipal traduz nos
esclarecimentos, o seguinte:

INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A PATAMAR MINIMO DE
AUTORIZACAO PREVIA Conquanto seja um ato constitucional e da alcada
do Poder Legislativo (art. 167, V, CRFB/88), a Camara Municipal de Séo Luis
nao suprimiu o percentual da autorizacéo prévia para o exercicio de 2025.
Dito de outra forma, o Parlamento concedeu uma autorizacdo prévia no
patamar de 5% (cinco por cento), condizente com 0 momento politico ora
vivenciado. Inclusive, registra-se que a autorizacdo prévia tdo somente
ocorria em virtude do dialogo harmonioso entre os poderes, que deixou de
existir em razdo da postura do Chefe do Poder Executivo. O Legislativo tem
dificuldades de fiscalizar o Executivo pela auséncia de dialogo. Nem sequer
as contas dos exercicios anteriores (2021, 2022 e 2023) foram enviadas pelo
Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo para que esta Casa fizesse a
analise e a deliberacdo, em que pese as inumeras solicitacdes. Hoje ndo se
sabe, efetivamente, com o que os créditos autorizados previamente nos
orcamentos pretéritos foram utilizados. N&o se pode olvidar que a autorizagéo
prévia € especifica para cada exercicio orcamentario. Por conseguinte, o
Poder Executivo ndo possui direito adquirido a percentual minimo de
autorizacao prévia para abertura de créditos suplementares. Pelo contrario, é
o Poder Legislativo que possui o direito de conceder ou ndo essa autorizagao
prévia e, em caso de decidindo por fazé-lo, determinar o percentual
condizente com o momento politico. A premissa adotada na exordial ndo
possui arrimo na Carta Politica, a qual traca a regra matriz do orgcamento,
expondo de modo explicito a imprescindibilidade de autorizacéo legislativa
para abertura créditos adicionais suplementares. Rua da Estrela, no 257,
Centro, S&o Luis-MA, CEP 65010-200 Numero do documento:
25021918195444400000040892452
https://pje2.tjma.jus.br:443/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
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?nd=25021918195444400000040892452 Pagina | 16 Assinado
eletronicamente por: CICERO PAULINO MACEDO NETO - 19/02/2025
18:19:54 Num. 43231475 - Pag. 16 PODER LEGISLATIVO CAMARA
MUNICIPAL DE SAO LUIS/MA PROCURADORIA GERAL Evidencia-se
veementemente que as regras orcamentarias estdo estampadas na
Constituicdo da Republica de modo claro e ndo podem ser violadas por
interpretacdes elasticas que tenham o condéo de desvirtuar o espirito de tais
normas. Dessarte, é inadmissivel que o Poder Executivo tenha direito
adquirido a autorizacdo prévia para abertura de créditos adicionais
suplementares no patamar de 25% simplesmente porque orgamentos
pretéritos assim disciplinaram. Se tal argumento fosse verdadeiro, admitir-se-
ila que o0 costume legislativo teria o condao de alterar o texto da Constituic&o.
E tal argumento ndo se sustenta. Ndo € possivel, dentro de um Estado
Democratico de Direito, cujos poderes sao harmdnicos entre si, e
mutuamente controlados (art. 2°, da CF\88), admitir-se que o chefe do Poder
Executivo decida, ao seu alvedrio, e sem qualquer forma de controle
legislativo, onde, quando, e quanto aplicar o dinheiro publico, sob pena de
polarizagdo, no Executivo, do poder de decisédo sobre financas publicas, em
clara violagdo ao principio democrético e republicano. A jurisprudéncia
obtempera o argumento acima esposado, verbis: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LEI ORQAMENTARIO
ANUAL DO MUNICIPIO DE FREI PAULO/SE N° 546/2018. EXERCICIO
2018. LIMITES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE EMENDA
PARLAMENTAR EM MATERIA ORCAMENTARIA. VICIOS FORMAIS NAO
DEMONSTRADOS. EXPRESSAO “LEGISLATIVO” NO ART. 7°, “CAPUT”,
DA LEI 546/2018. USURPAQAO DE COMPETENCIA. CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR. AUTORIZACAO PREVIA DO PODER LEGISLATIVO.
SEPARAQAO DO PODERES (ART. 6° DA CONSTITUIQAO ESTADUAL DE
1989). AUSENCIA DE AFRONTA OU VIOLA(;AO A AUTONOMIA
ORCAMENTARIA DO PODER Rua da Estrela, no 257, Centro, S&o Luis-MA,
CEP 65010-200 Numero do documento: 25021918195444400000040892452
https://pje2.tjma.jus.br:443/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
?nd=25021918195444400000040892452 Pagina | 17 Assinado
eletronicamente por: CICERO PAULINO MACEDO NETO - 19/02/2025
18:19:54 Num. 43231475 - Pag. 17 PODER LEGISLATIVO CAMARA
MUNICIPAL DE SAO LUIS/MA PROCURADORIA GERAL EXECUTIVO.
LEGITIMO CONTROLE ORQAMENTARIO PELO PODER LEGISLATIVO.
AUSENCIA DO ABUSO DO PODER DE EMENDA. | - A concesséo de
medida cautelar para suspender a eficacia da lei reputada inconstitucional,
demanda cuidadoso exame da presenca dos requisitos da plausibilidade
juridica da tese exposta - “fumus boni iuris” - e da possibilidade de prejuizo
decorrente do retardamento da decisédo postulada - “periculum in mora” -,
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tendo em vista o0 seu carater excepcional - em razao do principio da
presuncao de constitucionalidade dos atos normativos. [...] IV — A reducao do
percentual de créditos suplementares de oitenta por cento (80%) para o limite
de cinco por cento (5%), foi autorizado previamente pelo Poder Legislativo,
através das func¢des institucionais e constitucionais que o principio da
separacéo funcional dos poderes ( CF, art. 2°), de modo que o oficio de
deliberar acerca do tema “orcamento publico” corresponde a atividade tipica
do Poder Legislativo, ainda que o texto constitucional tenha reservado a
iniciativa do processo legislativo ao Poder Executivo, e ndo h&a vedacédo que
esse controle seja realizado em sede parlamentar, inclusive autorizado que
emende o projeto de lei ( CF, art. 166, 8 3°). V - A vinculag&o a legalidade que
também impB&e um controle externo do Poder Legislativo desemboca na
tendéncia recente de que a modificacéo feita especificamente pela Emenda
Modificadora 01/2017 n&o se mostra desprovida de razoabilidade, a ponto de,
v g., afigurar a reducdo do orcamento publico destinado a 6rgéos e
programas orcamentarios, mas tdo somente a reduzir a autorizagdo de
créditos suplementares na LOA/2018. VI - A mera possibilidade de controle
da atuacao parlamentar em matéria orcamentaria ndo pode ser pressuposta,
genericamente, como ilegitima, porque, em tese, a sua atuagdo compreende
metas e prioridades da administracdo publica, ponderada pelo dever de
fiscalizagdo orcamentaria (Lei Organica Municipal, art. 37). VIl — A Camara
dos Vereadores fez tdo somente reduzir a autorizagdo de manejo do crédito
suplementar na Rua da Estrela, no 257, Centro, S&o Luis-MA, CEP 65010-
200 Numero do documento: 25021918195444400000040892452
https://pje2.tjma.jus.br:443/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
?nd=25021918195444400000040892452 Pagina | 18 Assinado
eletronicamente por: CICERO PAULINO MACEDO NETO - 19/02/2025
18:19:54 Num. 43231475 - Pag. 18 PODER LEGISLATIVO CAMARA
MUNICIPAL DE SAO LUIS/MA PROCURADORIA GERAL LOA/2018, o que
nao impede que, por meio de projetos de leis, sejam abertos ao orgcamento
em favor de determinado bem ou servigo, créditos suplementares em valor
determinado e sob os limites estabelecidos em lei e na Constituigéo. VIII —
N&o hé& afronta ou violagdo a autonomia orcamentaria do Poder Executivo,
porque a Camara de Vereadores do Municipio de Frei Paulo entendeu pela
limitacdo a 5% (cinco) do crédito estimado na LOA/2018. IX - Medida cautelar
deferida parcialmente, apenas para reconhecer que a expressao “Legislativo”,
prevista no art. 7°, “caput”, ofende o art. 6° da Constituicdo Estadual. (Direta
de Inconstitucionalidade n° 201800112364 n° unico 0003860-
12.2018.8.25.0000 - TRIBUNAL PLENO, Tribunal de Justica de Sergipe -
Relator (a): Alberto Romeu Gouveia Leite - Julgado em 05/08/2019) (TJ-SE -
ADI: 00038601220188250000, Relator: Alberto Romeu Gouveia Leite, Data
de Julgamento: 05/08/2019, TRIBUNAL PLENO) No mesmo sentido, o
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Tribunal Gaucho: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDAS ORCAMENTARIAS N°S 01, 02, 03, 04, 05, 06 E 07 AO
PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA N° 137/14, QUE RESULTOU NA
APROVA(;AO DA LEI ORCAMENTARIA N° 7.914/15. LEI DE EFEITO
CONCRETO. DESCABIMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE INEXISTENTE
QUANDO FOI DETERMINADA SOMENTE A REDU(;AO DO PERCENTUAL
DE ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES. 1. [...]. 4. A Emenda n°
06/2014, também merece ser mantida eis que somente determina a reducao
do percentual de abertura de créditos suplementares. Acdo direta de
inconstitucionalidade ndo conhecida com relagcdo Rua da Estrela, no 257,
Centro, S&do Luis-MA, CEP 65010-200 Numero do documento:
25021918195444400000040892452
https://pje2.tjma.jus.br:443/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
?nd=25021918195444400000040892452 Pagina | 19 Assinado
eletronicamente por: CICERO PAULINO MACEDO NETO - 19/02/2025
18:19:54 Num. 43231475 - P4g. 19 PODER LEGISLATIVO CAMARA
MUNICIPAL DE SAO LUIS/MA PROCURADORIA GERAL as Emendas
Legislativas n°s 01, 02, 03, 04 e 05/2014 e julgada improcedente com relacéo
as Emendas n°s 06 e 07/2014. UNANIME. (TJ-RS - ADI: 70063862197 RS,
Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Data de Julgamento:
01/12/2015, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 15/12/2015) Entdo, em
nosso ordenamento juridico constitucional republicano, € imperioso que a
abertura de créditos adicionais suplementares seja autorizada por lei,
podendo o Poder Legislativo fazé-lo por autorizacdo prévia ou néo (art. 167,
V, CRFB/88), inexistindo qualquer direito adquirido a percentual minimo para
autorizacdo prévia por forgca de costume legislativo que tenha adotado
patamares maiores em orgcamentos pretéritos. VII. DA AUTONOMIA
ORCAMENTARIA E LEGISLATIVA DE CADA ENTE O Municipio de S&o Luis
€ um ente federado autbnomo, possuindo autonomia legislativa,
administrativa, orgamentaria e financeira. Nesse sentido, o Supremo Tribunal
Federal decidiu: [...] A Constituicdo Federal conferiu énfase a autonomia
municipal ao mencionar os municipios como integrantes do sistema federativo
(art. 1° da CF/1988) e ao fixa-la junto com os estados e o Distrito Federal (art.
18 da CF/1988). A esséncia da autonomia municipal contém primordialmente
(i) autoadministracéo, que implica capacidade decisoria quanto aos interesses
locais, sem delegacdo ou aprovacao hierarquica; e (ii) autogoverno, que
determina a eleicdo do chefe do Poder Executivo e dos representantes no
Legislativo. [...] Rua da Estrela, no 257, Centro, S&o Luis-MA, CEP 65010-
200 Numero do documento: 25021918195444400000040892452
https://pje2.tjma.jus.br:443/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
?nd=25021918195444400000040892452 Pagina | 20 Assinado
eletronicamente por: CICERO PAULINO MACEDO NETO - 19/02/2025
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18:19:54 Num. 43231475 - Pag. 20 PODER LEGISLATIVO CAMARA
MUNICIPAL DE SAO LUIS/MA PROCURADORIA GERAL (ADI 1842,
Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérddo: GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 06-03-2013, DJe-181 DIVULG 13-09 2013 PUBLIC 16-09-
2013 EMENT VOL-02701-01 PP-00001) Sendo assim, o Poder Legislativo de
S&o Luis ndo esta obrigado a observar e nem utilizar como parametro, para
concessao de autorizagfes prévias para abertura de créditos suplementares,
percentuais concedidos por parlamentos de outras unidades da Federacéo.
Dessarte, o argumento do alcaide municipal ndo se sustenta. VIil. DA
EXISTENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA A EMENDA Ao revés do gue alega
o alcaide, houve sim justificativa para a Emenda Modificativa n° 2, conforme
Parecer da Comissdo de Orgcamento constante no processo legislativo: Rua
da Estrela, no 257, Centro, Sdo Luis-MA, CEP 65010-200 Numero do
documento: 25021918195444400000040892452
https://pje2.tjma.jus.br:443/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
?nd=25021918195444400000040892452 Pagina | 21 Assinado
eletronicamente por: CICERO PAULINO MACEDO NETO - 19/02/2025
18:19:54 Num. 43231475 - Pag. 21 PODER LEGISLATIVO CAMARA
MUNICIPAL DE SAO LUIS/MA PROCURADORIA GERAL Sendo assim, o
argumento de que ndo houve justificativa no processo legislativo para a
emenda aprovada pelo Poder Legislativo est4 desconectado da realidade,
ndo merecendo acolhimento. IX. A CONCESSAO DA CAUTELAR VIOLARIA
O PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES O Chefe do Poder
Executivo sustenta, de modo equivocado, que a emenda modificativa
aprovada pela Camara Municipal de Sdo Luis viola a separacédo dos poderes.
Todavia, a separacao dos poderes seria violada se a prerrogativa do
Parlamento fosse tolhida por uma decisao judicial concedendo a medida
cautelar vindicada para ado¢do de uma interpretacdo conforme da
Constituicao, no sentido de que a norma que alberga a autorizagdo prévia
para abertura de crédito suplementar no patamar de 5%, previsto na LOA
2025, seja interpretada como 25%. Tal situacdo colocaria o Judiciario como
legislador positivo, fungdo que néo lhe foi atribuida pelo legislador constituinte
e fortemente rechacada pela Corte Suprema: Ementa: RECURSO
EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
INSTITUI(;C)ES FINANCEIRAS. ALIQUOTA ADICIONAL DE 2,5% SOBRE A
CONTRIBUIQAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE NA FOLHA DE SALARIOS.
8§ 2° DO ART. 3° DA LEI 7.787/1989. CONSTITUCIONALIDADE. EXAQAO
FUNDADA NOS PRINCIPIOS DA SOLIDARIEDADE, EQUIDADE E
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. POSTULADOS CONSTITUCIONAIS QUE
NORTEIAM A SEGURIDADE SOCIAL. APORTES ORIGINADOS DE
DISTINTAS FONTES DE CUSTEIO. INEXIGIBILIDADE DE
CONTRAPARTIDA. PODER JUDICIARIO. ATUAC,‘AO COMO Rua da Estrela,
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no 257, Centro, Sdo Luis-MA, CEP 65010-200 Numero do documento:
25021918195444400000040892452
https://pje2.tjma.jus.br:443/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
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eletronicamente por: CICERO PAULINO MACEDO NETO - 19/02/2025
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MUNICIPAL DE SAO LUIS/MA PROCURADORIA GERAL LEGISLADOR
POSITIVO. IMPOSSIBILIDADE. [...] Il - E defeso ao Poder Judiciario atuar na
condicdo andmala de legislador positivo, com base no principio da isonomia,
para suprimir ou equiparar aliquotas de tributos recolhidos pelas instituicées
financeiras em relagdo aquelas suportadas pelas demais pessoas juridicas. Il
- Recurso extraordinario ao qual se nega provimento. (RE 599309, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 06-06-2018,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-275
DIVULG 11-12-2019 PUBLIC 12-12-2019) Sobre a necessidade de prévia
autorizacéo legal para alteragcdo no orgcamento e observancia dessa regra
pelo Judiciario, vejamos o que nos ensina a jurisprudéncia da Corte Suprema:
O artigo 167, VI, da Constituicdo proibe a transposi¢cdo, o remanejamento ou
a transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra ou
de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacdo legislativa, mandamento
esse que também vincula o Judiciario. Isso porque as regras sobre aprovacao
e gestdo orcamentérias consagram mecanismos de freios e contrapesos
essenciais ao regular funcionamento das instituicdes republicanas e
democréticas e a concretizagdo do principio da separa¢do dos poderes.
[ADPF 484, rel. min. Luiz Fux, j. 4-6-2020, P, DJE de 10-11-2020.] Nessa
senda, o Judiciario esta vinculado as regras previstas no art. 167 da Carta
Magna. Nao possuindo, portanto, autorizagdo constitucional para majorar
percentual de autorizacdo prévia para abertura de créditos suplementares
expressamente previsto na LOA 2025, pela via obliqua da interpretacao
conforme. Rua da Estrela, no 257, Centro, Sao Luis-MA, CEP 65010-200
Niumero do documento: 25021918195444400000040892452
https://pje2.tjma.jus.br:443/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
?nd=25021918195444400000040892452 Pagina | 23 Assinado
eletronicamente por: CICERO PAULINO MACEDO NETO - 19/02/2025
18:19:54 Num. 43231475 - Pag. 23 PODER LEGISLATIVO CAMARA
MUNICIPAL DE SAO LUIS/MA PROCURADORIA GERAL Ora, 0 principio da
separacdo dos poderes é concretizado quando o Parlamento pode exercer
suas prerrogativas, no que tange as situacdes excepcionais do orcamento5,
entre as quais se encontra a de legislar autorizando ou nao os atos do Poder
Executivo, estando no ambito de discricionariedade do Legislativo escolher o
melhor momento para conceder a autorizacdo para abertura de créditos
adicionais e, fazendo-o de modo prévio, estabelecer o percentual que |Ihe
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convier.

O primeiro argumento da Camara Municipal, in verbis

1. Conquanto seja um ato constitucional e da alcada do Poder Legislativo (art. 167, V, CRFB/88),
a Camara Municipal de S&o Luis ndo suprimiu o percentual da autorizacéo prévia para o exercicio
de 2025. Dito de outra forma, o Parlamento concedeu uma autorizacéo prévia no patamar de 5%
(cinco por cento), condizente com o momento politico ora vivenciado. Inclusive, registra-se que a
autorizacao prévia tdo somente ocorria em virtude do didlogo harmonioso entre os poderes, que
deixou de existir em razdo da postura do Chefe do Poder Executivo. O Legislativo tem
dificuldades de fiscalizar o Executivo pela auséncia de dialogo. Nem sequer as contas dos
exercicios anteriores (2021, 2022 e 2023) foram enviadas pelo Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo para que esta Casa fizesse a andlise e a deliberacdo, em que pese as inumeras
solicitacfes. Hoje nao se sabe, efetivamente, com o que os créditos autorizados previamente nos
orcamentos pretéritos foram utilizados. Nao se pode olvidar que a autorizacao prévia é especifica
para cada exercicio orgcamentario. Por conseguinte, o Poder Executivo ndo possui direito
adquirido a percentual minimo de autorizacdo prévia para abertura de créditos suplementares.
Pelo contréario, é o Poder Legislativo que possui o direito de conceder ou ndo essa autorizacao
prévia e, em caso de decidindo por fazé-lo, determinar o percentual condizente com 0 momento
politico.

Tratamento constitucional e principios quebrados.

1.) a Camara Municipal de Sao Luis ndo suprimiu o percentual da autorizacao
prévia para o exercicio de 2025. Dito de outra forma, o Parlamento concedeu uma autorizagao
prévia no patamar de 5% (cinco por cento), condizente com o momento politico ora vivenciado.

1.1- Entendimento deste relator.

1.2- Supressdo do indice anteriormente adotado. Diz a Procuradora-Geral do
Municipio “Além disso, como demonstrado nos exercicios orcamentarios anteriores, 0
percentual de 25% ja se encontrava estabelecido ha anos, configurando um padréo
consolidado de execucao orcamentaria, expressamente autorizado pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias vigente, o que evidencia a desproporcionalidade e o carater arbitrario da
mudanca imposta. Caberia ao Poder Legislativo, obrigatoriamente, demonstrar que a
modificacdo por ele emendada se fazia imprescindivel sob o aspecto técnico, juridico e
legal, o que, contudo, ndo o fez.” Qual o momento condizente? Anteriormente ndo havia
momento condizente? E os exercicios anteriores com o indice dos créditos suplementares
em 25%!! Sera que a diminuicdo atendeu alguns Institutos inseridos na Biblia Republicana
Constitucional: o principio da legalidade; o principio da proporcionalidade; o principio da
razoabilidade; razdes factiveis e juridicas.

A atualissima Biblia Republicana Constitucional ndo revogou mesmo com a
Reforma Tributaria EC 132, de 20.12.2023, o art. 165, in verbis:
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

lIl - os orgamentos anuais.

Ora, o Estado Orcamentario orienta para a fixacao da receita fiscal e a
patrimonial, prestacdes da educacédo, saude, seguridade e transportes e orienta a
promocédo do desenvolvimento econdmico, o equilibrio da economia e da redistribuicdo de
renda, € um Estado de Planejamento. A receita publica, os investimentos e as despesas se
fazem segundo planos anuais e plurianuais. (Orientacdo Comentéarios a Constituicédo do
Brasil, J.J Gomes Canotilho, Gilmar Ferreira Mendes, Ingo Wolfgang Sarlet e Lenio Luiz
Streck, ano 2014, Editora Almedina).

Citam os juristas acima, in verbis:

O art. 165 da CF enuncia diversos principios orgamentarios vinculados a
seguranca juridica( clareza, anterioridade, anualidade, publicidade,
universalidade, exclusividade e reserva da Lei Complementar),
complementados no art. 167. Proclama também o principio do equilibrio
orgcamentario, extremamente complexo, que, como principio da
legitimacao, se projeta também para os arts. 166, 167, 168 e 169.) (p.
1761).

Traduziu na peticéo inicial, o Municipio, in verbis:

A Lei Orcamentéaria Anual constitui a programacao de atividades e projetos a
serem desenvolvidos pelo Ente Publico durante determinado exercicio
financeiro, contendo a previsdo de todas as despesas que serdo executadas
ao longo do ano. Nesse sentido, a Lei n® 4.320/64, que estabelece as normas
gerais de direito financeiro para a elaboracdo de orcamentos dos entes
federativos, previu a possibilidade de abertura de créditos suplementares, que
sdo aqueles destinados a refor¢o de dotacdo orcamentaria, os quais devem ser
autorizados por lei e abertos por decreto executivol . No caso em analise, a
emenda parlamentar ao Projeto de Lei n°® 210/2024 (Lei Orcamentaria Anual -
LOA 2025) reduziu drasticamente o limite para abertura de créditos
suplementares de 25% para 5%. Para melhor exame, vejamos a redac¢ao
original e a emenda modificativas do art. 4°, caput, do Projeto de Lei n.°
210/2024:

O Poder Executivo encaminhou a Lei de Orcamento Anual a Camara Municipal de
Sé&o Luis. Atendeu os regramentos da Biblia Republicana Constitucional, da Constituicdo
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Estadual, da Lei Organica do Municipio de Sao Luis e o Regimento Interno da referida Camara.

O Legislativo Municipal ao receber a proposta do Orgcamento anual entendeu por
decotar o indice de 25% para 5%, in verbis:

1. No caso em anédlise, a emenda parlamentar ao Projeto de Lei n°® 210/2024 (Lei
Orcamentaria Anual - LOA 2025) reduziu drasticamente o limite para abertura de créditos
suplementares de 25% para 5%. Para melhor exame, vejamos a redacdao original e a
emenda modificativas do art. 4°, caput, do Projeto de Lei n.° 210/2024:
Alteracdo do art. 4° do Projeto de Lei: a) Redacédo original: Art. 4° Fica o Poder Executivo,
respeitadas as demais prescri¢cdes constitucionais e nos termos da Lei n® 4.320 de 17 de
marco de 1964 que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro e do inciso Il, art 8° da Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) 2025, que disp0e sobre as Diretrizes para a elaboracao e
execucdao da Lei Orcamentaria de 2025 e d& outras providéncias, autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total da despesa
fixada nesta Lei, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de: (...) b) Nova redacdo:
Art. 4° Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescricdes constitucionais e nos
termos da Lei n® 4.320 de 17 de marco de 1964 que estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro e do inciso I, art 8° da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) 2025, que dispde
sobre as Diretrizes para a elaboracéo e execucao da Lei Orcamentéaria de 2025 e da outras
providéncias, autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 5%
(cinco por cento) do total da despesa fixada nesta Lei, mediante a utilizacdo de recursos
provenientes de: (...)
Verifica-se que a Emenda Modificativa n° 23, que alterou o art. 4° da LOA 2025, restringiu
drasticamente a autorizacao legislativa para abertura de créditos adicionais
suplementares. O limite previsto originalmente no projeto era de 25%, nos termos do art.
8°, inciso Il, da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) 2025, e foi reduzido para 5%,
representando uma diminuicao de 80%. Tal reducdo ndo apenas alterou substancialmente
a redacéo original do texto normativo, como também impds restricdo desproporcional a
autonomia do Poder Executivo, criando obstaculo ao regular funcionamento da maquina
publica e evidenciando o manifesto engessamento do Executivo Municipal na execucéo de
metas, projetos e programas. Adicionalmente, a Emenda modificativa, apresentada pela
Comisséo de Orcamento da Camara, também néo oferece justificativa para a alteracdo do
texto realizada. E fato pablico e not6rio que o Poder Executivo Municipal planejou sua
gestdo, como nos exercicios anteriores, com base na previsdo de créditos suplementares
de até 25% do total da despesa fixada na LOA. Contudo, por ato arbitrario e abusivo do
Poder Legislativo, vé-se agora compelido a limitar-se a apenas 5% do total da despesa
fixada.

Pois bem. Indago quais os principios vinculados a seguranca orcamentaria?

Respondo com os grandes juristas epigrafados, in verbis:

0 b https://pje2.tima.jus.br: 443/p]e29/Processo/ConsuItaDocumento/hstV|ew seam?nd=25030414232156800000041059961 .
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O art. 167 da CF explicita alguns principios constitucionais vinculados aideia de
segurancga orgcamentéaria. Seguranca juridica é a certeza e garantia dos direitos. Como
todos os valores juridicos é aberto, variavel, bipolar e indefinivel. Abrange a elaboracéo, a
aplicacéo, a interpretagao e a propria positivacdo do ordenamento, penetrando também na
linguagem juridica em busca de clareza e da certeza e no proprio funcionamento dos
orgédos do Estado.” (Nota-Estado compreenda-se Municipio).(p.1174)

A seguranca juridica torna-se valor fundamental no Estado de Direito, eis que 0
capitalismo e o liberalismo necessitam de certeza, calculabilidade, legalidade e
objetividade nas relagdes juridicas e previsibilidade na acdo do Estado, tudo que faltava ao
patrimonialismo.” P. 1.174.)

E o que significa principios ligados a seguranca juridica? E a seguranca juridica protegera
as garantias normativas dos direitos fundamentais deitados na Biblia Republicana
Constitucional? Quando a Camara Municipal reduziu em varios sinbnimos: severamente,
bruscamente, significativamente e radicalmente. Sera que a reducéo depois de 4 anos
anteriores com o percentual de 25% estaria dentro da legalidade constitucional?
Indagacdes surgem: A normatraduziu e sedimentou o Principio da dignidade da pessoa
humana? E das Garantias Constitucionais deitadas na Biblia Republicana Constitucional?
Sera que o legislador agiu dentro da tematica orcamentaria quando da apresentacao
visualizando o principio da ponderagdo? O principio da razoabilidade foi atendido? E o
principio da proporcionalidade diante de uma Capital do Estado do Maranh&o. E
principalmente € o icone de exddo rural “Sé&o Luis, capital do Maranhao, tem
experimentado um crescimento populacional significativo nas ultimas décadas, em parte
devido ao éxodo rural. Muitos habitantes de areas rurais do estado migram para a capital
em busca de melhores oportunidades de emprego, educacao e servigos urbanos.

De acordo com dados do Censo Demogréafico de 2010 do IBGE, S&o Luis tinhauma
populacdo de 1.011.943 habitantes. J& o Censo de 2022 registrou 1.037.775 habitantes na
capital maranhense. IBGE FTPWikipedia em Portugués

Esse crescimento populacional esta associado a fatores como a busca por melhores
condi¢cOes de vida e a falta de oportunidades no meio rural, levando muitas pessoas a se
deslocarem para centros urbanos como Sao Luis.

E importante destacar que o Maranh&o, de maneira geral, tem apresentado um éxodo rural
significativo. Estudos apontam que a falta de oportunidades de emprego, educacgéo e
servi¢cos basicos no meio rural tem levado muitos maranhenses a migrarem para outras
regides em busca de melhores condi¢fes de vida. Periédicos UES

Portanto, Sdo Luis continua a ser um destino importante para migrantes internos,
refletindo o éxodo rural presente no estado do Maranh&o. Seré que ferindo o orgamento
guanto a diminuicdo ndo estariam os nobres edis da Capital provocando quiasmas
profundos nos Direitos e Garantias Constitucionais deitadas na Biblia Republicana
Constitucional de 19887

RESPOSTAS.

A seguranca juridica? Os juristas acima, in verbis:
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1. Os principios constitucionais vinculados a seguranca juridica sdo as
préprias garantias normativas dos direitos fundamentais.

A legalidade?

2. O principio da legalidade orcamentaria se afirma no inicio do Estado de
Direito, amalgamando-se a prépria ideia de liberdade. Legalidade € principio de limitacéo
do poder do Estado e, a0 mesmo tempo, de direcionamento das atividades administrativas.

Em verdade, o principio da legalidade perdeu muito o seu status de Direito
constitucional. A teoria REGLE DE DROIT (RECHTSATZ). Retorna atualmente como a forca
do mar. Resguardando o principio da seguranca juridica.

O principio da legalidade gesta trés subprincipios. In verbis:

3. Superlegalidade — Termo de predilecdo de Francisco Campos,
coincide com o da supremacia da Constituicdo. Significa que todo o
direito orcamentario se subordina as normas constitucionais, tornando-
se suscetivel de controle jurisdicional o contraste entre as regras
orcamentarias e as do texto fundamental. Assim, inidmeros principios
estruturais do ordenamento devem ser respeitados. A separacado de
poderes, por exemplo, é principio que governa a elaboracédo da lei de
meios, ndo podendo o Legislativo minimizar o papel constitucional dos
outros poderes ou arvorar-se em coexecutor do orcamento.” (p.1775).
(Mudei o layout. Minha responsabilidade). Os juristas como Canotilho,
Gilmar Mendes, Ingo Sarlet e Lenio Streck. Dizem categoricamente e
convergem “néao podendo o Legislativo minimizar o papel constitucional
dos outros poderes ou arvorar-se em coexecutor do orcamento.” “E
principio que governa a elaboracdo da lei de meios”. Indago: ao abaixar o
indice de 25% (diga-se de passagem, depois de longos quatro anos
sempre repetitivos) para 5% (cinco por cento) feriu a Camara o principio
da Superlegalidade quanto aos principios da dignidade humana e das
garantias fundamentais da Carta Federal de 1988?

4. Reserva da Lei orcamentéaria —[...] tem por objetivo a seguranca
dos direitos fundamentais e o controle politico da Administracao. (p.
1775)

E uma repeticdo sempre. Os juristas consagram no Orgcamento, o objetivo
maior da “seguranca dos direitos fundamentais e o controle politico”. Vé-se que o controle
politico nédo interfere no Orgcamento e principalmente dos créditos suplementares. E que o
Poder Executivo ndo utilizou indices ilimitados. O limite foi o repetitivo de 4 (quatro) anos
anteriores. E o proprio Legislativo Municipal ndo expressou sua insurgéncia quanto a
créditos ilimitados, despesas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais do art.
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167 seguintes da Biblia Republicana Constitucional. E nem reclamou quanto ao principio
da especialidade deitado no art. 167 seguintes da CF.

E hic et nunc, os eminentes juristas constitucionalistas gravam no Livro
Monumental de Direito Constitucional uma assertiva interessante. Traduzem Critica as
vinculagdes, in verbis:

A principal critica as vinculacdes constitucionais € que engessam 0
orcamento, retirando da Administracdo e préprio Legislativo a
competéncia discricionaria para as escolhas acerca dos investimentos e
das politicas sociais. Constituem instrumentos pouco democratico
porque transformam em regras superiores as escolhas dos partidos
politicos, que deveriam ficar ao sabor das manifestacdes da cidadania
nas eleicdes periddicas.

Recordo nos idos de 1981 fiz o Curso a Distancia de Ciéncia Politica.
Algumas apostilas eram encaminhadas para o estudo e depois tratar em
uma pequena e resumida monografia sobre quaisquer dos assuntos. E
dentre eles recordo do Professor David Verge Fleischer cientista politico
americano, radicado no Brasil. E professor emérito da Universidade de
Brasilia. E graduado em Ciéncia Politica pelo Antioch College (1966), com
especializacdo em Técnicas de Pesquisa pela Universidade de Michigan
(1968), mestre em Estudos Latino-americanos (1968) e doutor em Ciéncia
Politica (1972), pela Universidade da Flérida, com pds-doutorado na
Universidade do Estado de Nova York (1982).E professor emérito da
Universidade de Brasilia (UnB), onde ingressou como docente em 1972.
Foi também professor visitante na UEMG, na Universidade de Washington
e na Universidade Estadual de Nova York, na Universidade da Flérida, na
Universidade do Estado de Nova lorque em Albany e na Universidade
George Washington. E ali recordei dos Partidos Politicos e os trabalhos e
discussbes de alguns alunos quanto aos questionamentos das Elites
Politicas e dos Partidos Politicos. Indago: serd que o cidadao brasileiro
pode indagar “existem verdadeiros Partidos Politicos no nosso pais”?
Questionamentos nos idos de 1981 na Universidade Federal do
Maranhao.

O principio da legalidade abraca a situacdo de inconstitucionalidade. E que o
Poder Judiciario apresenta atualmente uma nova visao quanto nédo restricdo em matéria
interna corporis. E que o Orgcamento passou para esfera dos Direitos Fundamentais. E
nesse momento o Poder Judiciario é chamado e ndo pode dizer nao!!!

O direito nasce das relacdes sociais. Direito é fato. E fato transformar-se em
norma. E a purificacdo do Direito. Um dos mais renomados Professor AGOSTINHO
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RAMALHO MARQUES NETO, IN A CIENCIA DO DIREITO. Conceito, Objeto, Método, meu
querido Professor na UFMA, in verbis:

A necessidade de estudar o Direito através de enfoques cientificos, que
comprometam efetivamente com a realidade social em que ele se gera e
se transforma, é de suma importancia, e tem preocupado todos aqueles
que de algum modo lidam com o fendmeno juridico e ndo sao
desprovidos de um minimo de consciéncia critica. O Direito, como ainda
hoje concebido de uma maneira generalizada, isto €, como um simples
sistema normativo, tem falhado continuamente na consecuc¢édo de seus
objetivos ultimos, que sdo a justica e a paz social vivenciadas dentro de
uma estrutura socio-econémica que consagre, em termos concretos, a
igualdade dos cidadédos, sem prejuizo de sua liberdade. As diversas
ordens juridicas tém tardado em dar respostas adequadas as mais
legitimas aspiragc6es do meio social, e ndo raro procuram sufocéa-las
gquando véem nelas um perigo potencial para a estrutura do poder
estabelecido. As normas juridicas produzidas pelo Estado
frequentemente servem aos interesses das classes socialmente
dominantes, em prejuizo dos contigentes mais numerosos da populacdo.
Além disso, a elaboracdo normativa tem sido tradicionalmente feita com
base em critérios l6gico-formais, ficando o conteddo social disciplinado
pela norma- o qual constitui a matéria por exceléncia do Direito- relegado
aum segundo plano, qguando ndo puramente ignorado.

Detona o Mestre Maranhense, in verbis:

Esse sistema de construcdo juridica implica num distanciamento da
norma em relacdo arealidade social que é o seu contetudo. Divorciado da
realidade social, o Direito passa a buscar eficacia em principios
intangiveis formulados a priori, além de qualquer experiéncia, ou atribui a
norma o poder quase miraculoso de validar-se por si mesma. Quanto
mais dissociados das condi¢cdes concretas da existéncia social, tanto
mais os principios juridicos tendem a ser afirmados dogmaticamente,
como se constituissem verdades absolutas e inquestionaveis, validas
agora e sempre, porque superiores ao desenvolvimento da histéria
humana. Dai o triunfo do dogmatismo, que tradicionalmente tem
caracterizado a formacédo do jurista, impedindo-o de posicionar-se
criticamente na tarefa de superacéo de problemas e conflitos sociais, e
fazendo-o ver nas normas vigentes as Unicas realidades juridicas dignas
de seu estudo e atencdo. Desse modo, aliena-se o jurista, como se aliena
também o préprio Direito, que passa simplesmente a afirmar suas
verdades como vélidas, independentemente de qualquer confronto com a
realidade, como se constituissem dogmas de fé.”
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E continua lecionando, in verbis:

- a mais antiga das ciéncias sociais -seja paradoxalmente a que mais
dificuldades encontra, ainda hoje, para estabelecer seu estatuto
cientifico. Urge que se definam alternativas tedricas e praticas que
despertem o Direito do “sono dogmatico” em que ha séculos ele esta
mergulhado, e que possibilitem ao jurista assumir um compromisso
mais participante e sobretudo mais critico perante o processo de
desenvolvimento social.” (pags. X/XIIl).
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Ensina producéo cientifica-sociolégica, o querido Professor Agostinho
Ramalho, in verbis:

A realidade social, sobre a qual recai a pesquisa juridica, € conhecida
indiretamente, isto é, através do objeto de conhecimento, construido pela
teoria que comanda todo o processo de investigacao cientifica. Essa
realidade social existe objetivamente em sua n-dimensionalidade espaco-
temporal e, como ja assinalamos, é constituida por fendmenos das mais
diversas naturezas: juridicos, econ6micos, morais, politicos etc., bem
como pelas normas juridicas vigentes ao inicio da pesquisa e por toda
uma gama de valores os quais o cientista do Direito vai lidar no seu
trabalho de elaboracéo tedrica, jamais se encontram em estado puro no
interior da sociedade, visto que se interpenetram e se condicionam
mutuamente, num auténtico jogo dialético. Em si mesma, portanto, essa
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realidade pode constituir objeto de estudo de qualquer ciéncia social.
(pags. 195/196)

A norma produzida pela Camara de Vereadores foge completamente da
realidade social. O indice fixado em 5% (cinco por cento) fere e fere muito de forma
contusa, os principios da dignidade da pessoa humana e das Garantias Fundamentais da
Biblia Republicana Constitucional. O legislador ndo pode deixar de olhar a sua realidade.
Ela surge todo instante. E o garante da sociedade. Volto a repetir o grande cantor LULU
SANTOS “ Como uma onda no mar”. Ela vai e volta. E a realidade social. Viva!!! Em
verdade, os legisladores néo visualizaram a realidade social.

O autor Célio Armando Janczeski, IN O Controle de Constitucionalidade das
Leis Municipais é perfeito quanto aos legisladores, mesmo em matéria orcamentaria, o
respeito aos Direitos Fundamentais, (Portuguese Edition) . Editora Dialética, in verbis:

A Constituicdo, como lei fundamental do sistema juridico, regula o modo,
as regras e principios para a elaboracdo das normas, impondo limites e
balizamentos para seus conteudos, cuja vulneragdo dispara mecanismos
de controle de constitucionalidade com o objetivo de fazer prevalecer a
supremacia constitucional tanto em relacdo a incompatibilidade
verificada no processo de elaboracao legislativa, como em relagcdo a
incompatibilidade verificada no conteddo material do ato normativo. A
presenca do controle de constitucionalidade das leis representa direito
fundamental do cidaddo em néo ter que obedecer a norma viciada pela
inconstitucionalidade, correspondendo a um dos principais elementos
formadores do Estado Democratico de Direito e 0 mais precioso
instrumento de garantia de respeito do texto constitucional. Nunca é
possivel menosprezar a realidade sociolégica e econémica influenciando
0 sistema normativo do Direito. Essa influéncia entrelaca a realidade com
0 mundo normativo, dando origem a modelos de Constituicdo diferentes
de acordo com a vivéncia politico-ideol6gica do Estado em que a mesma
foi gerada. A Constituicdo deve corresponder aos valores da sociedade
na qual serd aplicada, refletindo as ideias e realidades sociais. A
ideologia constitucional expressa no conceito material de Constituicao,
ao mesmo tempo em que visa estabilizar a organizagcdo da sociedade,
busca, igualmente, adaptar-se a novos valores e até mesmo servir como
instrumento de transformacéao social.

Continua, in verbis:

Quanto mais acessivel a populacdo estiver o controle de
constitucionalidade, maior a possibilidade da Constituicdo ser
interpretada de forma a se aproximar da realidade social e da vontade
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popular. [...] aum Poder Judiciario preocupado em servir a Constituicao,
representa indispenséavel ferramenta para a concretizagdo da vontade
constituinte e do respeito de seus dispositivos e principios. [...]Além
desta paridade entre os entes federados e da inexisténcia de
subordinacgéo hierarquica, de se observar que a producdo legislativa de
alguns Municipios, pela dimensédo que ocupam no Pais, muitas vezes €&
ainda mais importante para a populacdo do que a producdao legislativa de
muitos Estados Federados. Nao cumpre, portanto, a sua funcgéo frente ao
Principio Federativo Brasileiro, um controle de constitucionalidade que
ndo possa proteger satisfatoriamente os municipes em relacdo a
atentados promovidos por leis e atos normativos municipais
contrarregras e principios previstos no texto constitucional.

Professor
Ricardo Lobo recebendo homenagem in DIREITOS FUNDAMENTAIS: Estudos em
homenagem ao Professor Ricardo Lobo Torres, in verbis:

Em suma: A Constituicdo é norma juridica central no sistema e vincula a
todos dentro do Estado, sobretudo os Poderes Publicos. E, de todas as
normas constitucionais, os direitos fundamentais integram um nucleo
normativo que, por variadas razfes, deve ser especificamente
prestigiado. O que se acaba de resumir ndo representa qualquer
novidade. Ao contrario, cuidou-se apenas de sistematizar sucintamente
dados basicos do conhecimento ja consolidado acerca do
constitucionalismo contemporaneo. “ pag. 39)

E o Principio da ponderacao?

E ponto incontroverso na doutrina a importancia dos direitos
fundamentais no ordenamento brasileiro apés a Constituicdo de 1988.
Tornou-se corrente, neste sentido, a afirmacédo de que os direitos
fundamentais incorporam uma relevante dimensao moral a ordem
juridica, exigindo do Estado e da sociedade em geral a ado¢cao de um
tratamento digno em relacdo a cada pessoa humana. A gramética dos
direitos fundamentais, com funda raizes na ordem constitucional
brasileira, baseia-se na ideia de que todos devem ser tratados como
seres livres e iguais, e de que o Estado e a ordem juridica devem ser
estruturados de forma a respeitar e promover este inarredavel imperativo
ético.” (p. 268)(Obra Homenagem ao Professor Ricardo Lobo).

Continua o articulista de grande envergadura, o nobre jurista DANIEL
SARMENTO, in verbis:

De acordo com o grande publicista Celso Bandeira de Mello, um dos mais
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ferrenhos defensores do principio em questao,

“ Trata-se de um verdadeiro axioma reconhecivel no moderno Direito
Pablico. Proclama a superioridade do interesse da coletividade, firmando a
prevaléncia dele sobre o particular, como condicdo até mesmo, da
sobrevivéncia e asseguramento deste Gltimo. E pressuposto de uma
ordem social estavel, em que todos e cada um possam sentir-se
garantidos e resguardados” (p.269).

Continua Daniel Sarmento, in verbis:

[...] As sociedades que primam pelo respeito aos direitos dos seus
membros sao, de regra muito mais estaveis, seguras, harmdénicas e
présperas do que aquelas em que tais direitos sdo sistematicamente
violados.” (p. 295).

Leciona, in verbis:

Por outro lado, os proprios direitos fundamentais hoje ndo sdo mais
concebidos dentro de uma perspectiva individualista. Neste ponto, é de
se destacar a importancia do reconhecimento doutrinario da chamada
dimensé&o objetiva dos direitos fundamentais, que se liga a compreenséo
de que eles ndo s6 conferem aos particulares direitos subjetivos- a
tradicional dimensao subjetiva-, mas constituem também as préprias “
bases juridicas da ordem juridica da coletividade”. Como se sabe, aidéia
da dimensao objetiva prende-se a visao de que os direitos fundamentais
cristalizam os valores mais essenciais de uma comunidade politica, que
devem se irradiar por todo o seu ordenamento, e atuar ndo s6 como
limites, mas também como impulso e diretriz para atuacdo dos Poderes
Pablicos.” (p. 295/296)

Sinaliza, o grande Mestre, in verbis:

Portanto, o quadro que se delineia diante dos olhos é muito mais o de
convergéncia entre interesses publicos e os direitos fundamentais doque
0 de colis&o.(p.296).

E chega concluséo do Principio da ponderacéo, in verbis:

Mas parece certo que, nestas hipdteses de restricbes ndo expressamente
autorizadas, a justificativa para a limitacao ao direito fundamental deve
ser a protecdo de algum bem juridico também dotado de envergadura
constitucional-seja ele outro direito fundamental, seja algum interesse do
Estado ou da coletividade. Do contrario, admitir-se-ia que interesses de
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nivel legal ou infra-legal comprometessem a tutela de direitos
constitucionais, o que ndo s6 afrontaria o principio da supremacia da
Constituicdo, como também causaria significativa debilitacdo ao regime
de protecao dos direitos fundamentais.

Esta é, alids, uma razao adicional para a recusa a admissdo de um
principio da supremacia do interesse publico como critério de limitagao
de direitos fundamentais. Como nem todo interesse publico possui bergo
constitucional, ndo ha como postular sua prevaléncia sobre tais
direitos.” (p.306).

E o da proporcionalidade?

[...] o principio da proporcionalidade, que constitui importantissimo
parametro para afericdo da constitucionalidade das restricdes aos
direitos fundamentais. Com efeito, o principio da proporcionalidade, cuja
vigéncia no ordenamento brasileiro é hoje reconhecida, em unissono pela
doutrina e jurisprudéncia, estabelece critérios intersubjetivamente
controlaveis para resolucdo de colisGes envolvendo interesses
constitucionais. “

SARMENTO cita o competentissimo Ministro LUIS ROBERTO BARROSO que
conheco dos livros desde quando era Procurador do Estado do Rio de Janeiro, salvo
melhor juizo, jA com um tablado de conhecimentos volumosos, in verbis:

[...] desdobrado em trés subprincipios, assim sintetizados por Luis
Roberto Barroso: “a) da adequacéo, que exige que aas medidas adotadas
pelo Poder Publico se mostrem aptas a atingir os objetivos pretendidos;
(b) da necessidade ou exigibilidade, que impde a verificacdo da
inexisténcia de meio menos gravoso para atingimento dos fins visados;
(c) proporcionalidade em sentido estrito, que € a ponderacédo ente o 6nus
imposto e o beneficio trazido, para constatar se é justificavel a
interferéncia na esfera dos direitos dos cidadao”.(p. 309)

Continua, o Mestre Daniel Sarmento, in verbis:

Na verdade, a protecdo do nucleo ou conteudo essencial dos direitos
fundamentais encontra-se consagrada em Constituicbes como a alema
(art. 19,inciso lll), a espanhola (art. 53, n° 1) e a portuguesa (art. 18, n° 3).
[...] Em linha semelhante, Ana Paula de Barcelos, ao versar sobre
parametros materiais para a ponderacao de interesses, sustentou que,
como regra geral, “ diante de um conflito que exija o recurso a
ponderacéao, os direitos fundamentais, previstos pela Constituicéo,
devem preponderar sobre os demais enunciados normativos e normas.”
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Continua citacdo da grande jurista ANA BARCELOS, in verbis:

“ é absolutamente consensual, na doutrina e na jurisprudéncia que a
Constituicao de 1988 fez uma opcao material clara pela centralidade da
dignidade da pessoa humana, e, como decorréncia direta, dos direitos
fundamentais. Isto decorre, de modo muito evidente da leitura do
predmbulo, dos primeiros artigos da Carta e do status de clausula pétrea
conferido a tais direitos.[...] Ha portanto, uma justificativa normativa para
o critério escolhido: a prépria Constituicdo decidiu posicionar a
dignidade humana e os direitos fundamentais no centro do sistema por
ela criado.” (p. 314).

Indago: o legislador municipal de Sao Luis feriu principios constitucionais? O
principio da proporcionalidade foi atendido quando da diminuicdo de 25% par 5%? Pensou
o legislador no principio da dignidade da pessoa humana? Sera que esqueceu dos direitos
fundamentais deitados e enraizados na Biblia Republicana Constitucional?

Naveguei pela Internet. E acessei determinados Orgcamentos-recursos
suplementares de varias Capitais. E fiquei encantado com os legisladores municipais das
capitais e da maior cidade do Maranh&o-Imperatriz tive a honra de passar 4 anos da minha
vida exercendo magistratura. Feliz!! Uma cidade maravilhosa!! Fixei-me no ambito do
nosso Estado, do Ceard, Teresina, o Municipio de Natal, o Municipio de Fortaleza. Os
indices: Maranh&o- 50%; Cearé 28% a 32%; Teresina 35%; Natal 40%; Fortaleza 40%;
Imperatriz até 50%. E S&o Luis, o indice de 5%.

Ora, o limite de 5% (cinco por cento) fixado para a abertura de crédito suplementar é
totalmente inconstitucional e dissonante dos fixados por outros Entes da regido Nordeste.

A Lei Orcamentaria Anual vigente no Estado do Maranhdao, por exemplo, prevé
o limite para abertura de crédito suplementar até o limite de 50% do total da despesa, nos
seguintes termos:

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos
suplementares, com a finalidade de atender a insuficiéncia nas
dotacdes orcamentéarias, até o limite de 50% (cinquenta por cento) do
total da despesa, fixada no art. 4°, mediante a utilizacdo de recursos
provenientes de:

| - superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior, nos termos do

art. 43, 8 1°, inciso |, da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marc¢o de 1964,

Il - excesso de arrecadacao nos termos do art. 43, 8§ 1°, inciso Il, da Lei
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Federal n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964,

lll - anulacéo parcial de dotacdes orgcamentérias autorizadas por lei,
nos termos do art. 43, 8 1°, inciso lll, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de
marco de 1964;

IV - operacdes de crédito, como fonte especifica de recursos, para
dotagbes autorizadas por lei, nos termos do art. 43, 8 1°, inciso 1V, da
Lei Federal n°4.320, de 17 de marg¢o de 1964,

O Estado do Cear4, por exemplo, o percentual de autorizagcdo de abertura para
crédito suplementar entre 28% e 32% nos ultimos anos:

R TTTLACR A PLAME LARS BT | Gl | CTAR Wl [CT A SERIDOE | SRR | LA D | LR

e EEE  EEE——— |

Abertura de Créditos Suplementares - Autorizagdo Legislativa - Anos
anteriores

AberTura de Crddnos Suplmentares = AUDONTachs Legislativa 26% = 2004
Eainar anquive

Abseriura de Crbddos Suplementares - Autonzacdo Legislaines 35% - 20073
Download do snguim

Abertura de Crisditos Suplementanss = AUtonzadds Legislative 125% = 2002

Drirwyrilaied dhr fafipuiivg

O municipio de Teresina, de acordo com a Lei Orcamentéaria Anual que dispds
sobre o orcamento do ano de 2025, previu o limite de 35%:

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - designar centrais para movimentar dotag6es comuns atribuidas as
diversas unidades

orcamentarias;

[l - realizar operacdes de crédito por antecipacdo de receita,
observados os preceitos legais

aplicaveis a matéria;

[Il - abrir créditos suplementares até o limite de 35% (trinta e cinco por
cento) da despesa fixada
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nesta Lei, na forma de que dispbem os arts. 7° e 43, da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de

1964;

IV - instituir fundos de qualquer natureza, mediante autorizagao
legislativa;

V - promover as medidas necessarias para ajustar os dispéndios ao
efetivo comportamento da

receita.

O Municipio de Natal, de acordo com a sua LOA vigente, permite a abertura de
créditos suplementares até o patamar de 40% do or¢camento das despesas fixadas na Lei:

Art. 5° Observadas as determinagdes previstas no artigo 40 e seus
paragrafos, da Lei Federal n°® 4.320/64 e nos termos do art. 167 da
Constituicdo Federal, fica o Poder Executivo autorizado:

| - a abrir créditos suplementares até o limite de 40% (quarenta por
cento) do total da despesa fixada nesta Lei, de acordo com o Art. 55 da
Lei de Diretrizes Orgcamentarias n° 7.738, de 04 de agosto de 2024.

O municipio de Fortaleza tem autorizacdo para abrir créditos suplementares
até o patamar de 30% do or¢camento fiscal e da seguridade social:

Art. 7° Fica o Poder Executivo municipal, respeitadas as demais
prescrigcbes constitucionais e nos termos da Lei federal n.° 4.320, de 17
de marco de 1964, autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares:

| — até o limite de 30% (trinta por cento) do total da despesa fixada
nesta Lei para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, com a
finalidade de atender a insuficiéncias nas dotacdes orcamentérias
consignadas aos grupos de despesas de cada categoria de
programacao, mediante a utilizacao de recursos provenientes:

Também vale transcrever o percentual fixado na Lei Orgamentéria Anual do Municipio de
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Imperatriz:
Art. 6° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares, mediante decreto, respeitadas as prescricdes
constitucionais e nos termos da Lei Federal n°® 4.320/64:

§ 1° Até o limite de 50% (cinquenta por cento) do total da despesa
fixada nesta Lei, mediante a utilizacdo de recursos provenientes:

a) do superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

b) dos provenientes de excesso de arrecadacao;

c) dos resultantes de anulacao parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

d) do produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las;

e) da Reserva de Contingéncia.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferencga positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, 0s
saldos dos créditos adicionais transferidos e as

operacdes de crédito a eles vinculadas.

8§ 3% Entende-se por excesso de arrecadacgéo, para os fins deste artigo,
o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacao prevista e arealizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.

8§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadacao, deduzir-se-a4 a importancia dos créeditos
extraordinarios abertos no exercicio

1.INCONSTITUCIONALIDADES

Os dispositivos legais impugnados ndo apenas apresentam vicios de inconstitucionalidade formal,
mas também padecem de inconstitucionalidade material. A prerrogativa de o Poder Legislativo
emendar projetos de lei de iniciativa do Executivo é legitima, desde que respeite os limites
constitucionais e a pertinéncia tematica. Contudo, as emendas analisadas desvirtuam a natureza
da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), tornando-a incompativel com o Plano Plurianual (PPA)
e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).
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2. LIMITES CONSTITUCIONAIS DAS EMENDAS PARLAMENTARES

E permitido ao Poder Legislativo modificar projetos de lei encaminhados pelo Executivo, desde
que tais alteragBes atendam principios constitucionais. O principio da dignidade da pessoa
humana, os Direitos Fundamentais encravados na Biblia Republicana Constitucional, o devido
processo legal, a justificativa da alteracdo com argumentos constitucionais ou da propria Lei
4320/64 ou da Lei de Responsabilidade Fiscal, principios da ponderagéo, o principio da
proporcionalidade e o da razoabilidade. No entanto, em diversas ocasifes, tribunais superiores ja
declararam inconstitucionais emendas que extrapolam esses limites, por violarem o principio da
separacao dos poderes. Em especial, destaca-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
gue condiciona a validade das emendas ao cumprimento cumulativo de dois requisitos: (i) ndo
resultar em aumento de despesas e (ii) possuir pertinéncia tematica.

NOTA EXPLICATIVA: Os tribunais tém reiterado que o Legislativo pode modificar projetos do
Executivo, mas ndo pode tornar rigido o Orcamento. O vereador € um fiscal do Orgcamento. Os
atos sdo publicos. Os atos do Executivo sé&o publicados no Diario Oficial. O vereador deve todo
dia fazer uma leitura do Diario Oficial. Se entender que o Executivo ultrapassou normas de Direito
Publico poderéa questiona-lo administrativamente. E buscar o Poder Judiciario. E 6bvio que aqui o
Relator ndo quer viabilizar os recursos suplementares ilimitados. A propria Lei de regéncia in casu
4320/64 nao permite. O indice deve ser igual ao anterior. No esclarecimento, a Camara Municipal
sinalizou o valor disponivel para o ano de 2025, no exercitar orgamentério dos recursos
suplementares destinados ao Poder Executivo,in verbis:

Inicialmente, € de bom alvitre destacar que 5% (cinco por cento) do orgamento aprovado
para 2025 representa o valor de R$ 274.918.252,57 (duzentos e setenta e quatro milhdes,
novecentos e dezoito mil, duzentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e sete centavos),
valor este que superatodo o orcamento anual programado para a Secretaria Municipal de
Transito e Transportes e Secretaria Municipal Cultura3, por exemplo; ou que representa
guase o dobro de todo o orgamento anual alocado para o Hospital Municipal Djalma
Marques4.

Ora, o legislativo é para resolver. E ndo criar empecilhos na orla do Executivo. Caso contréario, a
administracdo publica pode ser impactada, comprometendo a execucao de politicas publicas
essenciais. Além disso, as alteracdes devem respeitar os indices dos anos anteriores. (Mudei o
layout. Minha reponsabilidade.)

3.VIOLACOES IDENTIFICADAS NAS EMENDAS

Foram verificadas modificacdes, que ampliaram a destinacdo orgamentaria para acoes
especificas sem considerar as prioridades do PPA 2022-2025 e a viabilidade financeira da LOA. A
inclusdo do indice torna o Poder Executivo sem opcéo de trabalhar para o povo de Sao Luis.

NOTA EXPLICATIVA: A alocacéo de recursos precisa ser planejada de acordo com a
arrecadacdo e as prioridades da gestdo publica. Recusar e decotar indices fixados anteriormente
em 4(quatro) anos anteriores foge completamente da pertinéncia tematica. Criando obstaculos
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com inflexibilidade e diminui¢do significativa dos valores de recursos suplementares
A modificacdo diminuiu significativamente os valores dos recursos suplementares. O valor é
completamente insignificativo. Vivemos em uma Capital do Estado do Maranh&o. E novos
pedidos de abertura de créditos suplementares ficariam congelados na Camara Municipal. Essa
exigéncia contraria normativos constitucionais e legais que permitem ao Executivo realizar ajustes
or¢camentérios dentro de limites previamente aprovados. A necessidade de autorizacao legislativa
para cada crédito adicional pode comprometer a execugdo de politicas publicas urgentes,
inviabilizando a resposta rapida a situacdes criticas.
NOTA EXPLICATIVA: A gestdo orgamentaria exige certa autonomia do Executivo para ajustes
pontuais. Caso a cada remanejamento de recursos fosse necessaria uma nova autorizagdo
legislativa, a administragédo publica enfrentaria entraves burocraticos que poderiam comprometer
Servigos essenciais, como saude e educagao.

A Camara Municipal n&o trouxe elementos reais quanto ao minorar de 25% para 5%
em abertura de recursos suplementares. Citarei alguns:

1. Sem apresentar nenhuma agao de improbidade administrativa;

2. O Prefeito Municipal de S&o Luis ndo exerce cargo no Tribunal de Contas. As
contas devem ser analisadas pelo TCE. E caso estivesse inadimplente, o TCE adota sancdes
administrativas e séo eficientes;

3. As analises dos pedidos de recursos suplementares foram aprovadas pelo
Legislativo. Isso quer dizer que o Executivo aplica os recursos suplementares atendendo a Lei
4320/64 e a Lei de Responsabilidade Fiscal;

4. O recurso suplementar aprovado recentemente quanto ao vetor greve geral,
a referida Camara apreciou rapidamente. E o dever da Camara. N&o convence este relator
qguanto a forma célere e democrética da apreciacdo. Sem guardar pertinéncia constitucional na
reducdo do 25% para 5% dos recursos suplementares.

Diante dos fatos e dados ocorridos de feridas constitucionais, o pleito de
urgéncia devera ser atendido por este relator. A matéria de Direito Financeiro, deve ser
atendida em carater excepcional. Trago os ensinamentos do competentissimo Ministro
LUIS ROBERTO BARROSO, a seguir:

A jurisprudéncia estabeleceu, de longa data, os requisitos a serem
satisfeitos para a concessdo da medida cautelar em acédo direta: a)
plausibilidade juridica da tese exposta (fumus boni iuris); b) a
possibilidade de prejuizo decorrente do retardamento da deciséo
postulada (periculum in mora); c) a irreparabilidade ou insuportabilidade
dos danos emergentes dos proprios atos impugnados; e d) necessidade
de garantir a ulterior eficacia da decisao.”( Controle de
Constitucionalidade no Direito Brasileiro, p. 179, ano 2008, 32 edicao,
Editora SARAIVA.) (Mudei o layout. Minhaz responsabilidade.)
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Trago um didlogo de RICHARD DAWKIS in “A MAGIA DA REALIDADE”, 2012, p. Editora Cia
Das LETRAS, in verbis:

“POR QUE coisas ruins acontecem? Depois de um desastre, um terremoto ou furacéo,
ouvimos 0s comentéarios assim:

“E uma injustica. Eles realmente ndo mereciam isso!

Se um bom sujeito contrai uma doenca dolorosa e morre, enquanto uma pessoa mé goza
de 6tima saude, novamente lamentamos:

“Que injustica!”

Ou protestamos:

“Que tipo de justica € essa?”

E dificil resistir ao sentimento de que deve existir algum tipo de justica natural. Coisas
boas deveriam acontecer a pessoas boas. Coisas ruins, se tiverem de acontecer, que seja
as pessoas mas. Na divertida peca “A importancia de ser prudente”, de Oscar Wilde, uma
governanta idosa chamada srta. Prism conta que muito tempo atras escreveu um romance.
Quando lhe perguntam se a historia tem final feliz, ela responde: “Os bons acabam bem e
os maus acabam mal. E este o sentido da ficcdo”. A vida real é diferente. Coisas ruins
acontecem, e tanto para gente boa como para gente ma. Por qué? Por que a vida real nédo é
como ficgcao da srta. Prism? Por que coisas ruins acontecem?

Muita gente acredita que seus deuses tencionavam criar um mundo perfeito, mas,
infelizmente, algo saiu errado — e hd muitas ideias do que exatamente saiu errado. A Tribo
dogon, da Africa ocidental, acredita que no come¢o do mundo havia um ovo césmico do
gual nasceram gémeos. Tudo estaria bem se esses gémeos tivessem saido do ovo ao
mesmo tempo. Por azar, um deles saiu mais cedo e estragou o plano de perfeicao dos
deuses. Segundo os dogon, essa € a razao por que coisas ruins acontecem.

A realidade adotada pelo Legislativo Municipal fere normas constitucionais. O Legislativo
Municipal foi democraticamente votado pelo povo. E 0 que espera o povo é o cumprimento
das normas deitadas no tatame da realidade local e nacional. O Poder Legislativo
Municipal deve respeitar o devido processo legal. E o que espera o povo!! O que quer o
povo € um mundo perfeito. Em que os comandantes, os timoneiros, os verdadeiros
legisladores municipais cumpram os comandos .

Assim, o controle difuso € possivel. E o faco diante da medida deitada na petigc&o inicial tratada
pela Procuradora-Geral do Municipio de S&o Luis.

Farei inUmeras citagdes quanto ao controle difuso. Transcrevo as precisas licdes de Thiago
Fernandes Boverio, in verbis:

Criado pelo Chief Justice Marshall, da Suprema Corte Americana, no afamado caso Madison
versus Marbury, em 1803, o controle difuso se caracteriza pela permissao a todo e qualquer juiz
ou tribunal se pronunciar sobre a aplicabilidade da lei invocada em face da Constituicdo Federal,
tendo por parametro o caso em andlise.

Mediante o controle difuso de constitucionalidade, o julgador podera verificar, no caso concreto,
se a restricdo de direitos impingida ao cidadao constitui 0 meio mais razoavel ao objetivo visado
pela norma. Outro fator que também pode ser notado pelo julgador, ao apreciar determinado
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caso, é a injustificada disparidade das consequéncias surtidas pela subsuncédo da lei ao caso em
face das garantias fundamentais do individuo.

A ponderacéo entre principios constitucionais é tarefa das mais dificeis e significativas a
manuten¢ado da ordem constitucional justa, coesa e equitativa. Dai a enorme responsabilidade do
Poder Judiciério, ao assumir o controle da constitucionalidade de leis restritivas de direitos e ao
solucionar tensdes entre direitos fundamentais colidentes em cada caso jurisdicionalizado.

[...]

Diferentemente do controle concentrado, que é exercido exclusivamente pelo Supremo Tribunal,
a constitucionalidade de uma lei pode ser verificada incidentalmente no caso concreto e em
gualquer instancia, tendo por objeto a incidéncia da norma especificamente ao caso apresentado
e as suas consequencias aos litigantes envolvidos.

[...]

O Doutrinador e Ministro Gilmar Ferreira Mendes destaca que a deciséo proferida em controle
incidental serve para avalizar ou n&do a aplicagdo da norma no caso litigioso. Verifica-se a
constitucionalidade da regra apenas para aquele determinado conflito, decidindo-se sobre a
incidéncia ou ndo da lei e seus efeitos. Demais disso, ao citar trecho da obra de Lucio Bittencourt,
sua doutrina ensina “sempre que, legitimamente, o exame da constitucionalidade se apresente.Util
ou conveniente para a decisdo da causa, ndo devem os tribunais fugir a tese” .

Portanto, nos casos de exame difuso, a declaracéo de inconstitucionalidade feita pelo magistrado
nao opera sobre o objeto da causa, conforme identifica Alexandre de Moraes26: “Nesta via
[controle difuso], o que é outorgado ao interessado € obter a declaracdo de inconstitucionalidade
somente para o efeito de isenta-lo, no caso concreto, do cumprimento da lei ou ato, produzidos
em desacordo com a Lei Maior. Entretanto, este ato ou lei permanecem validos no que se refere a
sua forca obrigatdria com relacdo a terceiros”. (Disponivel em: http://ibrade.org/pdf/thiago.pdf)
Eduardo Appio leciona:

A lei ou 0 ato normativo que contrarie a Constituicao devem ser declarados nulos e, em
consequéncia, mister se faz haja forma de controle que permita seu expurgo do mundo juridico,
bem como regulamente seus espurios efeitos.

A doutrina divide o sistema jurisdicional de controle da constitucionalidade em duas espécies: o
concentrado, modelo austriaco, atribui a um Unico 6rgéo judiciério criado para esse fim, a funcao
de julgar a constitucionalidade das leis e atos normativos; o difuso, indiferentemente, permite a
gualquer juiz conhecer da matéria e decidir sobre a constitucionalidade.

O Brasil, com conotacdes proprias, aceita o controle difuso. Seu fundamento doutrinario esta,
sobretudo, na afirmacgéo de que ao juiz compete aplicar o direito ao caso em controveérsia. Ora,
nao tendo a norma inconstitucional validade, por desrespeito a hierarquia das leis, ndo é légico
que o juiz figue impedido de desconsiderar o vicio. O julgamento, contudo, mantém sua limitagdo
processual.

A jurisdicdo so atua no caso concreto e, em consequéncia, o reconhecimento da
inconstitucionalidade como simples questéo da lide fica restrito a seus limites objetivos e
subjetivos, ou seja, s6 vale para aquele julgado; com forga operativa inter partes. (Controle de
Constitucionalidade no Brasil; 2007; Ed. Juru& — fls. 76/77)
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Adotando a expresséao sinonimia de via de defesa da constitucionalidade das leis, Regina Maria
Macedo Nery Ferrari elucida:

Neste caso, a alegacéo de inconstitucionalidade surge por incidente em processo judicial -
podendo ser invocada no decurso de uma acao submetida a apreciacdo dos tribunais - sendo
levantada incidentalmente e discutida na medida em que seja relevante para a solugéo do caso.
O interessado, destarte, defende-se contra a aplicacdo de uma lei inconstitucional, mas este ato
normativo ou lei permanece valido em relacdo a terceiros, contra quem continua produzindo
efeitos normais. Quando houver a declaragéo de inconstitucionalidade em uma via de defesa,
esta é considerada apenas em relacédo as partes litigantes do processo que provocou a referida
declaragcdo. Em relagdo aos demais atingidos, ela continua valida e produtora de efeitos. A
declaragdo néo anula lei, sé impede sua aplicacdo ao caso em tela. Pode-se concluir, portanto,
com Celso Bastos afirmar que a via de defesa tem por finalidade subtrair alguém dos efeitos de
uma lei inconstitucional, tornando-se, portanto, um instrumento de garantia dos direitos subjetivos
do individuo. - ( EFEITOS DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE , RT, 32 ed.. pag.
3415).

Olavo Alves Ferreira acrescenta:

O controle difuso tem corno caracteristica a potencialidade de ser encetado por qualquer juiz ou
tribunal, diante de um determinado caso concreto. Este é o oposto do controle concentrado, no
qual a fiscalizagdo se concentra em um Unico 6rgao.

Impende ressaltar que nao se pode confundir controle incidental com controle difuso. Ha
possibilidade de controle incidental no controle concentrado, como por exemplo na Agao
declaratéria de constitucionalidade n.° 1-1/DF. Antes de abordar o mérito da agéo
(constitucionalidade ou ndo de determinada norma), o Supremo Tribunal Federal declarou, em
sede de controle incidental, a constitucionalidade da a¢éo declaratéria (prevista por Emenda
Constitucional), e somente depois apreciou 0 mérito.

No controle incidental "a inconstitucionalidade é suscitada incidentalmente em processo que tem
por objeto uma questéo diferente (a situacédo de vantagem alegada pelo autor), constituindo, na
técnica processual, uma questao prejudicial, ou seja", "questado de direito substantivo de que
depende a decisédo final a tomar no processo”, e que fara parte da motivacao do decisum, em
julgamento incidenter tantum. Tal modalidade (controle incidental) difere do controle em via
principal, no qual o "objeto do processo é o préprio ato arguido de inconstitucional".™
Contudo o controle difuso sera sempre incidental, ja que a questao principal ndo podera ser a
guestéo constitucional, sob pena de auséncia de interesse de agir (auséncia do requisito
necessidade da tutela jurisdicional, para solucionar o mal alegado), manifestada pela inexisténcia
de um caso concreto. (Controle de Constitucionalidade e Seus Efeitos; 2003, Ed. Forense; p.
37/39)

Em “O controle estadual de constitucionalidade de leis e atos normativos” (S&o Paulo: Editora
Saraiva, 2005), Carlos Roberto de Alckmin Dutra destaca:

O sistema de controle de constitucionalidade americano foi forjado na pratica e, como visto, sob a
égide de uma Constituigdo que ndo o prevé expressamente. E reconhecida a todo e qualquer juiz
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a competéncia para, julgando um caso concreto, deixar de aplicar determinada lei, declarando-a

inconstitucional; por isso é conhecido como sistema difuso. Esse sistema é também conhecido

como judicial review. Extraem-se dai elementos importantes para caracterizar o sistema difuso de

controle de constitucionalidade: (i) a existéncia de um caso concreto: o Poder Judiciario é

chamado a resolver uma lide e, incidentalmente, soluciona a questao constitucional, com vistas a

alcancar a decisdo de mérito; (ii) a questao constitucional ndo é o objeto da lide e sim questao

prejudicial ao exame do mérito; (iii) a inconstitucionalidade € alegada por via de excecao,

entendida em seu sentido processual amplo como qualquer meio de defesa utilizado; (iv) a

decisao proferida vale apenas inter partes; portanto, (v) a lei ndo é extirpada do ordenamento

juridico; (vi) a inconstitucionalidade é preexistente e a decisao judicial apenas a declara; (vii) os

efeitos da deciséo (declaratoria), portanto, retroagem a data da edi¢éo da lei (ex tunc); (viii) ha

repristinacdo de legislacao anterior revogada pela lei declarada inconstitucional, aplicada no caso

concreto apenas.

Vyvyany Viana Nascimento de Azevedo Gulari sintetiza: “no sistema difuso ou americano, a

competéncia para fiscalizar a constitucionalidade das leis é reconhecida a qualquer juiz chamado

a dizer o direito em um caso concreto submetido a apreciacéo judicial, baseando-se na funcao

inerente a todo juiz, que é a de interpretar as leis, para aplica-las ao caso concreto que ira julgar,

e, se porventura duas leis estiverem em contraste, aplicar a prevalente. Nesta hipétese, o

problema da inconstitucionalidade é resolvido no plano da interpretacdo das leis, bem como de

sua aplicagdo ou ndo.”. (Controle de constitucionalidade. Brasilia: Fortium, 2005. p. 32)

O Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso afirma:
Do ponto de vista subjetivo ou organico, o controle judicial de cons-
titucionalidade podera ser, em primeiro lugar, difuso. Diz-se que o controle é
difuso quando se permite, a lodo e qualquer juiz ou tribunal o reconhecimento da
inconstitucionalidade de uma norma e, consequentemente, sua nao aplicagéo ao
caso concreto levado ao conhecimento da corte. A origem do controle difuso é a
mesma do controle judicial em geral: o caso Marburx v. M'adison, julgado pela
Suprema Corte americana, em 1803.

De fato, naquela decisdo considerou-se competéncia propria do Judi-ciario dizer o
Direito, estabelecendo o sentido das leis. Sendo a Constituicdo uma lei, e uma lei
dotada de supremacia, cabe a todos 0s juizes interpreta-la, inclusive negando
aplicacdo as normas infraconstitucionais que com ela confinem. Assim, na
modalidade de controle difuso, também chamado sistema americano, todos os
orgaos judiciarios, inferiores ou superiores, estaduais ou federais, tém o poder e
o dever de néo aplicar as leis inconsti-tucionais nos casos levados a seu
julgamento".

No Brasil, o controle difuso vem desde a primeira Constituicdo repu-blicana. e
subsiste até hoje sem maiores alterac6es. Do juiz estadual recém concursado até
o Presidente do Supremo Tribunal Federal, todos os 6rgédos judiciarios tém o
dever de recusar aplicacdo as leis incompativeis com a Constituicao.

[.]
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O controle incidental de constitucionalidade é um controle exercido de modo difuso, cabendo a
todos os érgéos judiciais indistintamente, tanto de primeiro como de segundo grau, bem como
aos tribunais superiores. Por tratar-se de atribuicdo inerente ao desempenho normal da funcao
jurisdicional, qualquer juiz ou tribunal, no ato da realizagao do Direito nas situagdes concretas que
Ihe sdo submetidas, tem o poder dever de deixar de aplicar o ato legislativo conflitante com a
Constituicdo. Ja ndo se discute mais, nem na doutrina nem na jurisprudéncia, acerca da plena
legitimidade do reconhecimento da inconstitucionalidade por juiz de primeiro grau, seja estadual
ou federal.

(Controle da Constitucionalidade no Direito Brasileiro, 6.ed., Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012)

A respeito da retroatividade dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade no controle difuso,
Oswaldo Luiz Palu doutrina:

O sistema difuso tem por caracteristica a existéncia de partes que litigam acerca do objeto
litigioso da agéo; a declaragéo de inconstitucionalidade é sempre tomada incidenter tantum
(incidentalmente), na motivacéo da sentenca, sendo claro que a retroatividade da deciséo de
inconstitucionalidade € o Unico meio de se atender ao pedido do autor (ou do réu). [...] Nao
espanta que, nesse sistema, a nulidade tenha sempre carater retroativo, o inico meio de trazer
efeitos praticos para as partes.

[...]

No sistema difuso, a retroatividade da deciséo de inconstitucionalidade para o caso € sua nota
caracteristica.

No sistema difuso (ou incidental, ou concreto) ndo se conceberia a inconstitucionalidade da lei
sem que retroatividade atingisse a relagéo juridica em seu nascedouro.

(in Controle de constitucionalidade. Conceitos, sistemas e efeitos. 2.ed., Sdo Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 2001, p. 269).

Juarez Freitas, em sua obra “o intérprete e o poder de dar vida a Constituicdo: preceitos de exegese
constitucional” publicada na Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - R. TCMG,
Belo Horizonte, v. 35, n. 2, p. 15-46, abr./jun. 2000. P 43-46, fixa doze preceitos para a interpretacéo
constitucional, os quais ora transcrevo:

a) todo juiz, no sistema brasileiro, é, de certo modo, juiz constitucional e se afigura irrenunciavel
preservar, a0 maximo, a coexisténcia pacifica e harmoniosa entre os controles difuso e
concentrado de constitucionalidade;

b) a interpretacdo constitucional é processo topico-sistematico, de maneira que resulta impositivo,
no exame dos casos, alcancar solugcéo de equilibrio entre o formalismo e o pragmatismo,
evitando-se solucdes unilaterais e rigidas;

) ao hierarquizarmos prudencialmente 0s principios, as normas e o0s valores constitucionais,
devemos fazer com que o0s principios ocupem o lugar de destaque, a0 mesmo tempo situando-os
na base e no 4pice do sistema, vale dizer, fundamento e cupula do mesmo;

d) o intérprete constitucional deve ser o guardido, por exceléncia, de uma visdo proporcional dos
elementos constitutivos da Carta Maior, ndo entendida a proporcionalidade apenas como
adequacao meio-fim. Proporcionalidade significa, sobremodo, que estamos obrigados a sacrificar
0 minimo para preservar o maximo de direitos;
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e) o intérprete constitucional precisa considerar, ampliativamente, o inafastavel poder-dever de
prestar a tutela, de sorte a facilitar, ao maximo, o acesso legitimo do jurisdicionado. Em outras
palavras, trata-se de extrair os efeitos mais fundos da adoc¢ao, entre nds, do intangivel sistema de
jurisdicao Unica;

f) o intérprete constitucional deve guardar vinculo com a exceléncia ou otimizagcdo méaxima da
efetividade do discurso normativo da Carta, no que esta possui de eticamente superior,
conferindo-lhe, assim, a devida coeréncia interna e a ndo menos devida eficicia social;

g) o intérprete constitucional deve buscar uma fundamentacgé&o racional e objetiva para as suas
decisfes sincronicas com o sistema, sem adotar solu¢des contra legem, em que pese exercer
atividade consciente e assumidamente positivadora e reconhecendo que a técnica do
pensamento topico ndo difere essencialmente da técnica de formacao sistemética, ambas facetas
do mesmo poder de hierarquizar e dar vida ao sistema, entre as vérias possibilidades de sentido;
h) o intérprete constitucional deve honrar a preservagéo simultanea das caracteristicas vitais de
gualquer sistema democrético digno do nome, vale dizer, a abertura e a unidade, que implica
dever de zelar pela permanéncia na e da mudanca;

i) 0 intérprete constitucional deve acatar a soberania da vitalidade do sistema constitucional no
presente, adotando, quando necessario e com extrema parciménia, a técnica da exegese
corretiva;

J) o intérprete constitucional precisa ter clareza de que os direitos fundamentais ndo devem ser
apreendidos separada ou localizadamente, como se estivessem, todos, encartados no art. 5° da
Constituicao;

k) o intérprete constitucional, sabedor de que os principios constitucionais jamais devem ser
eliminados mutuamente, ainda quando em colisdo ou contradi¢cdo, cuida de concilia-los, com
maior énfase do que aquela dedicada as regras, que sao declaradas inconstitucionais, em regra,
com a pronuncia de nulidade;

[) o intérprete constitucional somente pode declarar a inconstitucionalidade (material ou formal)
guando frisante e manifestamente configurada juridicamente. Dito de outro modo, deve
concretizar o Direito, preservando a unidade substancial e formal do sistema em sua juridicidade.
Remexendo alguns livros na minha biblioteca da época da Faculdade de Direito na UFMA, e
sendo utilizado ja algumas vezes, o livro de Sacha Calmon, um encanto juridico-constitucional,
essa sera utilizada no desenvolvimento desta decisdo. E agradeco, especialmente, aquele que
passou seus conhecimentos profundos em Direito Constitucional, o0 meu querido e saudoso
Professor JOSE RICARDO AROSO, que fez a indicag&o do referido livro in Controle da
Constitucionalidade das Leis e do Poder de Tributar na Constituicdo de 1988, a seguir:

Em razéo da estrutura federal do Brasil, os Estados-Membros sao dotados de Constituicdes. As
leis estaduais e municipais devem submisséo as Constituicdes respectivas, sob pena de ndo o
fazendo serem increpadas de invalidas (invalidez formal e material).

[...] Pois bem, se a Constituicdo dos Estados, leis estaduais e municipais, bem como atos
normativos estaduais e municipais malferirem a Constituicdo Federal, a competéncia para
resolver a questéo é do Supremo Tribunal Federal.

Do mesmo modo, por derivacao légica, se a Constituicdo Estadual repetir norma j& constante da
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Constituicao Federal a transgressao da mesma implica em dupla inconstitucionalidade, devendo
dirimir o conflito o Supremo Tribunal Federal.

Somente quando a Constituicdo Estadual € atingida em sua normatividade autbnoma, a
competéncia para apreciar a inconstitucionalidade € do Tribunal de Justica do Estado-Membro.
Esta € a melhor solugéo para resolver a chamada inconstitucionalidade reflexa, ou seja, a
arguicao direta de inconstitucionalidade por ferir a lei ou ato normativo dispositivo da Lei Maior,
repetido numa Constituicdo Estadual, resguardando-se a uniformidade da interpretacéo da
Constituicao Federal.

Continua, o Mestre SACHA CALMON quando faz a citacdo até entdo advogada, a
competentissima Ministra CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA da atual composicéo do STF., e
recordo de inUmeras cita¢gdes nas minhas decisdes (latu sensu) quando juiz da 22 Vara da
Fazenda Publica da Capital e, comprovacao pelo livro lancado nos idos de 2003, denominado
Decisfes antecipatorias, Cautelares, Liminares e Sentencas, pela Editora Edi¢cdes Ciéncia
Juridica, a seguir:

“Embora a Constituicdo de 1988, diversamente do que antes se continha no Direito Brasileiro,
tenha estabelecido a agéo direta no plano estadual, conforme acima acentuado, e firmado a
competéncia dos Tribunais de Justica ou de seus 6rgaos especiais para julga-la, entregou-lhes
apenas a competéncia para conhecer e julgar as a¢des diretas, nas quais se coloque a exame lei
ou ato normativo estadual ou municipal em face da Constituicao Estadual.” ( p. 208/209 e 210,
ano 1993, Editora DEL REY.)

Centrou toda a narrativa na competéncia do Tribunal de Justica, e na inobservancia de regras
deitadas no tatame da Biblia Republicana Estadual. Cita o Mestre Paulo Bonavides quando ao
controle formal, o nosso RUI BARBOSA “um poder de hermenéutica e ndo um poder de
legislagdo.” (Trabalhos Juridicos, in obras Seletas de Rui Barbosa, p. 83). Em verdade, o controle
formal “é, por exceléncia, um controle estritamente juridico. Confere ao 6rgao que o exerce a
competéncia de examinar se as leis foram elaboradas de conformidade com a Constituicéo, se
houve correta observancia das formas estatuidas, se a regra normativa nao fere uma
competéncia deferida constitucionalmente a um dos poderes, enfim, se a obra do legislador
ordinario ndo contravém preceitos constitucionais pertinentes a organizagao técnica dos poderes
ou as relagdes horizontais e verticais desses poderes, bem como dos ordenamentos estatais
respectivos, como séi acontecer nos sistemas de organizacéo federativa do Estado.”

Em verdade, a feigdo do controle € puramente técnica. E que o controle como afirma PAULO
BONAVIDES é subijetivo. E serve para averiguagdo da observancia e regularidade das
competéncias e normas. E permitindo um olhar de lince, o equilibrio formatado em uma balanca
de igualdade entre os poderes envolvidos.

E o fiscalizar com profundidade subjetiva se as formas constitucionais estaduais foram atendidas
em sua plenitude, com a eficiéncia da exegese de nao permitir o julgador, o desrespeito a forma
em vigor. Com leitura profunda de n&o deixar que o poder municipal exceda sua competéncia.
(Curso de Direito Constitucional, PAULO BONAVIDES, p. 304, ano 292 edi¢c&o atualizada, ano
2014, MALHEIROS EDITORES).

O controle material é definido pelo Ministro Barroso A inconstitucionalidade material expressa
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uma incompatibilidade de conteudo, substantiva, entre a lei ou ato normativo e a Constitui¢ao.
(LUIS ROBERTO BARROSO, o Controle de Constitucionalidade, 32 edi¢édo, ano 2008, p. 29,
Editora Saraiva.)

Os dois vicios podem conviver!!! O controle hic et nunc realizado diante das inobservancias das
normas estaduais e municipais. O desvio flagrante nos dois aspectos: formal; material.

A categoria adotada por este relator é quanto ao controle posteriori ou também conhecido como
repressivo. E a inicial narrou toda fase das normas e artigos violadores da Carta Estadual.
Gravissimas incisdes das normas perante a realidade social. O Poder Legislativo Municipal
ultrapassou as regras deitadas na Carta Estadual. E no préprio Regramento interno do Legislativo
Municipal.

Ensina ANDRE DEL NEGRI, a seguir:

Conclui-se, portanto, que, no Estado de Direito Democratico, com as conquistas processuais ja
consolidadas na Constituicao, interessa aos cidadaos (toda sociedade) que a lei seja produto de
um Procedimento realizado em contraditério, ampla defesa e em simétrica paridade aberta a
todos de tal modo a permitir a qualquer do povo a fiscalizagéo processual de constitucionalidade
dos Procedimentos legiferantes.”( Controle de Constitucionalidade no Processo Legislativo.
Teoria da legitimidade democratica, 22 edicéo revista e ampliada, p. 148, ano 2008, Editora
Forum).

Pois bem. N&o é no momento da produc&o legislativa. E que ao levar em préatica os atos de
competéncia dos legisladores, o cidaddo quer cumprimento das normas diante dos regramentos
tidos Constitucionais Estaduais e no ambito das garantias constitucionais deitadas na peca da
Biblia Republicana Constitucional.

As ligaduras devem atender processo legislativo-procedimento — desenvolvimento diante do
devido process of law,- técnica processual e condensados na Teoria Geral do Processo.

ANDRE DEL NEGRI cita 0 ndo menos conhecido e competente AROLDO PLINIO GONCALVES,
in verbis:

O Processo, como Procedimento que €, com a especificidade do contraditério, tem a sua validade
condicionada a regularidade dos atos que nele se realizam e estadepende dos elementos de
cada ato, considerado em sua particularidade, e da observancia de seus pressupostos, que séo
as condicOes prévias para sua regular existéncia.”(obra cit. p. 149).

E aqui ndo € buscar e entrar na matéria interna corporis do Legislativo Municipal. E que acima do
seu regramento interno, o legislador estadual inseriu normas e principios, e esses principios
assumem todas as inconstitucionalidades apontadas pelo Prefeito de Sao Luis. N&ao se trata aqui
de colocar em uma bolha eficiente de aluminio o sistema de regramento do Legislativo Municipal.
E nem de “Amparado em jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o constitucionalista Uadi
Lammégo Bulos afirma “impossibilidade de se fiscalizar as normas regimentais”. (obra acima cit.
p. 166). Ou que as normas internas do Poder Legislativo sdo imunes ao controle do Poder
Judiciério. E s6 o parlamento municipal pode exercer uma livre interpretacao.

O que o controle do Judiciario aqui trabalha é quanto inobservancia dos principios constitucionais.

O texto da Carta Estadual deve ser cumprido. E se atos procedimentais foram realizados com
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deficiéncia aos principios do contraditério, da simétrica, da simultdnea paridade de armas, entre
os legisladores municipais, o judiciario sera o restaurador do Estado Democratico de Direito.
Ora, se a norma primaria é produzida diante do Devido Processo Legislativo, esta deve atender
ao Estado Democratico de Direito. Caso o desvio procedimental de qualquer ato publico para
apreciagcdo de qualquer matéria, o legislador praticara incisdes aos principios INSTITUTIVOS E
INFORMATIVOS do Processo. Assim, o Judiciario podera apreciar diante do “conceito
paradigmatico atual, nenhum ato podera ficar imune a fiscalidade irrestrita de sua
constitucionalidade e legitimidade pelo Devido Processo Constitucional (Devido Processo
Legislativo e Legal).(obra cit 168).

ANDRE DEL NEGRI, com sapiéncia adota as trés posturas: hermenéutica; exegese; e
interpretacéo, a seguir:

Dessa forma, a denominada questéo interna corporis deve sofrer uma releitura constitucional, n&o
podendo escapar a apreciacao do Judiciario (art. 5°, XXXV, CB/88), a partir do instante em que
houver afronta aos principios constitucionais institutivos e informadores do Processo. Neste
sentido, os Regimentos Internos das Casas Parlamentares, se ocasionarem eventualmente lesao
a direito fundamental ou dano efetivo ou potencial aos direitos processuais constitucionais
(contraditério e a simétrica e simultanea paridade), jamais podem ficar imunes ao controle amplo
e irrestrito de constitucionalidade(difuso). E na tematica da democracia que se desenvolve a
possibilidade de fiscalizag&o continuada pelo povo, desde a producé&o da lei (controle preventivo),
até sua aplicagao (controle repressivo).(p. 169)

Ressalto que, a Constituicdo Federal, por meio de seu art. 97, estabelece a denominada Reserva
de Plenario para a validade da declaracdo de inconstitucionalidade nos 6rgéos colegiados,
exigindo a maioria absoluta de votos dos membros ou 6rgdo especial (“Art. 97. Somente pelo
voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo érgdo especial
poderéo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico”).

A Sumula Vinculante n® 10 do Supremo Tribunal Federal também trata do controle difuso ao
dispor que:

Viola a cldusula de reserva de plenério (CF, art. 97) a decisédo de érgdo fracionario de
tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico, afasta a suaincidéncia no todo ou em parte. (grifei)

Nesse sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVIDOR PUBLICO. “PREMIO EDUCAR”. CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO.
VIOLACAO. SUMULA VINCULANTE 10.

1. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal é firme no sentido de que “viola a clausula de
reserva de plenario (CF, artigo 97) a deciséo de 6rgéo fracionério de tribunal que, embora
néo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Pablico, afasta suaincidéncia, no todo ou em parte”.

2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao é cabivel condenacdo em
honorarios advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e Sumula 512/STF).
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3. Agravo interno a que se nega provimento.
(RE 627299 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
25/11/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-017 DIVULG 31-01-2017 PUBLIC 01-02-2017)

(grifei)

PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. ENSINO SUPERIOR. SUPLETIVO. IDADE MINIMA
NAO ALCANCADA. SUMULA STF 10. ART. 97, CF: INAPLICABILIDADE.

1. Para a caracterizacdo de ofensa ao art. 97 da Constituicdo, que estabelece a reserva de
plenério (full bench), é necessario que a norma aplicavel a espécie seja efetivamente
afastada por alegada incompatibilidade com a Constituicdo Federal.

2. Nao incidindo a norma no caso e ndo tendo sido ela discutida, ndo se caracteriza ofensa a
Sumula Vinculante 10, do Supremo Tribunal Federal.

3. O embasamento da decisdo em principios constitucionais ndo resulta, necessariamente, em
juizo de inconstitucionalidade.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 566.502 AgR, Rel.2 Ministra ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 01.03.11, DJe-
055, publicacdo em 24.03.11) (grifei)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. RECURSO INTERPOSTO
CONTRA ACORDAO DE ORGAO FRACIONARIO QUE AFASTA A APLICACAO DE ATO
NORMATIVO. NAO-ALEGACAO DE VIOLACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 97 DA CB/88.
Afastar a aplicacdo de um ato normativo equivale a declarar sua inconstitucionalidade,
devendo, pois, ser observado o preceito da reserva de plenério [CB/88, artigo 97].

A agravante ndo alegou a existéncia desse vicio. Razéo suficiente para o ndo-provimento do
recurso. Precedentes.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 595.018 AgR, Rel. Ministro EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em 15.09.09, DJe-191,
publicacdo em 09.10.09) (grifei)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. RESERVA DE PLENARIO. ART. 97 DA CONSTITUIQAO DA
REPUBLICA. SUMULA COM EFEITO VINCULANTE N. 10. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que afronta o art. 97
da Constituicdo da Republica a decisao de érgao fracionado de Tribunal que declara a
inconstitucionalidade de lei ou afasta a sua incidéncia.

(RE 594.661 AgR, Rel.2 Ministra CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 30.06.09, DJe-
157, publicagcdo em 21.08.09) (grifei)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SOCIEDADE CIVIL DE PRESTACAO
DE SERVICOS PROFISSIONAIS REGULAMENTADOS. ISENCAO CONCEDIDA PELA LEI
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COMPLEMENTAR 70/1991. REVOGA(;AO PELA LEI ORDINARIA 9.430/1996. DEBATE A
RESPEITO DA POSSIBILIDADE DE REVOGAQAO DE LEI COMPLEMENTAR POR LEI
ORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO. INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 97 DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

Viola areserva de Plenario (art. 97 da Constituicdo) acérdao prolatado por 6rgao
fracionario em que hé declaracdo de inconstitucionalidade, sem amparo em anterior
deciséo proferida por Org&o Especial ou Plenério. Incidéncia da Simula Vinculante n° 10.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(Al 522.330 AgR, Rel. Ministro JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 11.11.08, DJe-
241, publicacdo em 19.12.08) (grifei)

V — Concrecéo final

A amplitude democrética do controle difuso, em que a inconstitucionalidade é passivel de
apreciagdo por qualquer juiz em qualquer processo e o carater purificador do sistema

1. Em acgéao de controle difuso, reconhec¢o os requisitos constitucionais apresentados e satisfeitos
constitucionalmente diante dos ensinamentos do Ministro Luis Roberto Barroso “A jurisprudéncia
estabeleceu, de longa data, os requisitos a serem satisfeitos para a concessdo da medida
cautelar em acéo direta: a) plausibilidade juridica da tese exposta (fumus boni iuris); b) a
possibilidade de prejuizo decorrente do retardamento da decisédo postulada (periculum in mora);
c) a irreparabilidade ou insuportabilidade dos danos emergentes dos préprios atos impugnados; e
d) necessidade de garantir a ulterior eficacia da deciséo.”( Controle de Constitucionalidade no
Direito Brasileiro, p. 179, ano 2008, 32 edi¢ao, Editora SARAIVA.)

2. Adiro aos argumentos bem delineados pelo requerente. Insiro-os.

3. Concedo a medida liminar. Suspendo a vigéncia da norma impugnada. Em raz&o de causar
danos irreversiveis aos Direitos Fundamentais dos municipes de Sé&o Luis, o restabelecimento do
indice de 25% para abertura de créditos suplementares € viavel. Cito os principios da dignidade
da pessoa humana, dos Direitos Fundamentais inseridos na Biblia Republicana Constitucional,
principio da ponderacdao, principio da proporcionalidade, principio da razoabilidade e sem atencéo
o Legislativo Municipal quanto pertinéncia tematica.

4. A medida cautelar deferida pauta-se na necessidade de preservar as regras fundamentais da
Carta Estadual.

5. Determino imediata remessa dos autos ao Plenario do Orgéo Especial para apreciagdo da
liminar concedida. A apreciacdo da medida cautelar serd, na primeira sessdo, independentemente
de inclusdo em pauta. A requerida tomou conhecimento da referida Acéo Direta de
Inconstitucionalidade, pelo prazo de cinco dias e permaneceu em inerte.

6. Em virtude da questao constitucional determino:

6.1- O Senhor (a) Secretario (a) devera atender as determinacfes quanto comunicagdo formal da
autoridade nominada como requerida. O Senhor Secretério possibilitara abertura de prazo para
apresentacao de defesa ao requerido. Prazo regimental.

7. O Senhor Secretério devera comunicar dia e hora para apreciacao da liminar e viabilizara
sustentacao oral aos representantes judiciais. Prazo deitado no tatame do RITIMA.

8. Ciéncia as partes. O Senhor Secretario podera utilizar todos os meios disponiveis tecnoldgicos
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disponiveis e outros necessarios para melhor consecucéo do conhecimento das partes envolvidas
na presente Acao Constitucional.

9. Ao MPE., na missao de Fiscal do Estado Democrético de acordo com o artigo 127 da Biblia
Republicana Constitucional. Prazo regimental.

10. O Senhor Secretario devera disponibilizar pelos e-mails oficiais as Senhoras
Desembargadoras e aos Senhores Desembargadores. E ao MPE.

11. Publicagdes normatizadas pelo Conselho Nacional de Justica.

6 — Em observéancia ao Principio da Celeridade Processual (conforme previsto na
Biblia Republicana Constitucional), determino, de forma imediata, a implementacédo de medidas
processuais necessarias para fiel cumprimento do Cédigo FUX e demais normas tratadas nesta
deciséo. As providéncias referem-se aos seguintes recursos das partes:

Recursos das partes.
1. Embargos de declaracgao
2. Agravo interno

Nota: Esses mecanismos permitem que as partes possam questionar decisdes
judiciais, garantindo rapidez e efetividade na prestagéo jurisdicional.

Embargos de Declaragéo
(Conforme o Regimento Interno do Tribunal de Justica do Maranh&o)
Disposicao Geral (Art. 666):

Contra acordaos emitidos pelo Plenario, Secdo Civel, cAmaras (sejam reunidas ou
isoladas) ou pelo Orgéo Especial, as partes poderdo apresentar embargos de declaracao.

Prazos:
8§ Matéria Civel: 5 dias

A peticdo deve ser dirigida ao relator e conter a indicagcdo de pontos obscuros,
contraditorios ou omissos que necessitam esclarecimentos.

Nota: Os embargos de declaracéo tém a finalidade de aprimorar a decisao, sem
modificar seu conteddo essencial, apenas esclarecendo duvidas ou lacunas existentes.

. Substituicdo e Inadmissibilidade:

Se o relator que subscreveu o acordao for removido ou se aposentar, 0 processo
serd encaminhado automaticamente ao seu substituto.

O relator devera rejeitar os embargos que se mostrem manifestamente
inadmissiveis.
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. Julgamento dos Embargos (Art. 667):

O relator encaminhard os embargos ao colegiado na primeira sessao apos a sua
protocolizacdo, sem a exigéncia de formalidades adicionais.

Caso nao sejam julgados na primeira sessao, estes devem ser incluidos na pauta
para sessao posterior.

. Consequéncias em Caso de Protelatérios:

Se os embargos forem identificados como protelatorios, o 6rgéo julgador podera
impor ao embargante multa de até 2% do valor atualizado da causa.

Em caso de reiteracdo, a multa podera ser elevada até 10%, e a interposicao de
novos recursos dependera do depdsito prévio deste valor (exceto para a Fazenda Publica e
beneficiarios da justica gratuita).

N&o serdo admitidos novos embargos se os dois anteriores tiverem sido
considerados protelatérios.

Quando os embargos forem opostos contra acérdao ndo unanime, emitido por 6rgéo
de composicao ampliada, o julgamento devera ocorrer com a mesma composi¢ao.

Efeito Suspensivo (Art. 668):

A apresentacao dos embargos de declaragao interrompe o prazo para a interposicéo
de outros recursos.

Nota: A interrupcdo dos prazos assegura que a andlise dos embargos seja
concluida antes que outras medidas recursais possam ser tomadas, evitando conflitos
processuais.

Procedimentos Adotados pelo Senhor Secretario da Camara (Embargos de
Declaracao):

Inclusdo na Pauta:

Conforme o Art. 667, o relator deve encaminhar os embargos ao colegiado na
primeira sessao, e o Secretario é responsavel por pauta-los.

Agendamento Complementar:

Se os embargos nao forem julgados na primeira sessao, eles deverao ser incluidos
na pauta da sessao seguinte.

Intimagdo do Embargado:

O embargado devera ser intimado para se manifestar no prazo de 5 dias.
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Encaminhamento Interno:
MPE -Nao havera remessa ao 6rgdo de segundo grau de raiz do MPE.
Deciséo Final:

Apébs o retorno ao gabinete, seré elaborada a decisao final sobre os embargos,
sempre em conformidade com o Art. 667 e os dispositivos subsequentes do Regimento Interno.

Nota: Tais procedimentos visam assegurar transparéncia e celeridade na analise
dos embargos de declaracdo, permitindo o pleno exercicio do contraditorio.

Agravo Interno
(Conforme o Regimento Interno do Tribunal de Justica do Maranhéo)
Disposicao Geral (Art. 641):

O agravo interno é cabivel contra decisdes proferidas pelo relator em matéria civel e
deve ser interposto no prazo de 15 dias.

Esse recurso tramitara nos proprios autos e sera direcionado ao autor da deciséo
agravada, que, apds garantir o contraditério,podera se retratar ou submeter o recurso ao
julgamento do 6rgao colegiado com inclusdo em pauta.

Na peticdo, o recorrente deve impugnar de forma especifica os fundamentos da
decisdo agravada.

Nota: O agravo interno possibilita a revisdo de decisées monocraticas, fortalecendo
o direito a ampla defesa e ao contraditério.

Manifestacao do Agravado (§2°):
O agravado sera intimado para se manifestar sobre o recurso no prazo de 15 dias.
Vedacdo a Simples Reproducéo (Art. 641, 83°):

O relator ndo pode limitar-se a repeticdo dos fundamentos da decisdo agravada
para rejeitar o agravo interno.

Penalidades em Caso de Inadmissibilidade (Art. 641, 84° e §5°):

Se o agravo for declarado manifestamente inadmissivel ou improcedente por
votacao unéanime, o 6rgdo colegiado condenara o agravante a pagar multa entre 1% e 5% do
valor atualizado da causa.

A interposicdo de novos recursos dependera do depdsito prévio do valor da multa,
salvo para a Fazenda Publica e beneficiarios da justica gratuita, que quitardo o valor ao final do

Num. 43413318 - Pag. 151




processo.
Participacao e Votacgéao (Art. 642):

O relator participara da votacéo e redigird o acordao se a decisdo agravada for
confirmada.

Se a decisao for modificada, essa atribuicdo caberd ao prolator do primeiro voto
vencedor.

Em caso de empate, prevalecera a decisdao agravada, salvo se o presidente da
sesséao exercer voto de desempate.

Mesmo que o relator seja vencido no agravo, ele mantera sua condigdo no processo
principal.

Limitacdes ao Agravo Interno (Art. 643):

N&o cabe agravo interno contra decisdes monocraticas fundamentadas nos incisos
IV e V do art. 932 do Cdédigo de Processo Civil, exceto se comprovada a distingdo entre a questao
debatida nos autos e a questdo objeto da tese em incidentes de demandas repetitivas ou de
assunc¢ao de competéncia.

Nessa hipotese, considera-se encerrada a via ordinéria para recursos aos tribunais
superiores, e nao cabe agravo interno para meros despachos.

Nota: Esses dispositivos visam evitar 0 uso abusivo do agravo interno e assegurar
gue apenas guestdes relevantes sejam submetidas a analise colegiada.

Procedimentos adotados pelo Secretario da Camara (Agravo Interno):
Intimagao do Agravado:

O Secretario deverd intimar o(s) agravado(s) para que se manifeste (em)no prazo de
15 dias.

2.Encaminhamento Interno:

Nao remeter o recurso ao MPE.

3.Urgéncia na Remessa:

Encaminhar, com urgéncia, o processo ao gabinete do desembargador Relator.
3.Efeito da Retratacao:

O relator podera exercer o efeito da retratacéo, se for o caso.

4. Julgamento Colegiado:

Num. 43413318 - Pag. 152




O recurso devera ser levado a julgamento pelo 6rgao colegiado, conforme as regras
acima estratificadas.

Intimagdes Finais:
Realizar as intimag¢des necessarias para o regular andamento do processo.

Nota: Essas diretrizes garantem que 0 agravo interno seja processado com
celeridade e rigor, permitindo uma andlise colegiada e fundamentada da decisdo contestada.

Nota: Essa intimacédo formaliza as decisdes e orienta¢cdes do relator, assegurando
gue todas as partes recursais envolvidas estejam cientes dos encaminhamentos e prazos
estabelecidos.

Esta reformulagdo busca proporcionar clareza e transparéncia, permitindo que o
cidadao compreenda os fundamentos e os procedimentos adotados na deciséo final do relator.

7 —Int.

8 — Sdo Luis, data reqistrada no sistema.

Desembargador Marcelo Carvalho Silva

Relator
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